Stadt Achern F _
Rechnungsprifungsamt

Schlussbericht 2009

Bericht tber die o6rtliche Prifung

der Jahresrechnung 2009

der grof3en Kreisstadt Achern
ried Hornisgrinde

(Win

Gamshurst

Hundsriicken

K ( d)

autenba

Loy



Stadtverwaltung Achern Telefon: 07841/642-1160

Rechnungsprifungsamt Telefax: 07841/642-3160
Rathaus |
Rathausplatz 1 E-Mail: rpa@achern.de

77855 Achern Homepage: www.achern.de




RPA Achern — Priifung der Jahresrechnung 2009 der Stadt Achern

VORBLATT

Leiter der Verwaltung Oberburgermeister
Klaus Muttach
(seit 04.11.2007)

Erster Beigeordneter Blrgermeister
Dietmar Stiefel
(seit 01.04.2009)

Blrgermeister
Arno Haiss
(01.04.1993 - 31.03.2009)

Fachbediensteter fir das Finanzwesen Leiter Fachbereich Finanzen
Rolf Schmiederer
(seit 15.10.2006)

Leiterin der Stadtkasse Heidi May
(seit 01.04.1990)

Werkleitung Kaufmannischer Werkleiter
Hans-Jurgen Habich
(seit 01.12.1996)

Technischer Werkleiter
Ralf Volz
(seit 01.11.2006)

Leitung des Rechnungsprifungsamts Brigitte Wick
(seit 01.06.2009)

Gerhard Kdhler
(01.03.2006 — 31.05.2009)

Die Einwohnerzahl der Stadt Achern betrug nach der statistischen Fortschreibung
jeweils am

30.06.2007 24.948

30.06.2008 24.936
30.06.2009 24.920
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1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die ortliche Prifung durch das Rechnungspriufungsamt (RPA) ist das wichtigste
Instrument der Kommunen fir eine unabhangige und zeitnahe Selbstkontrolle in der
Gesetz- und OrdnungsmaRigkeit, sowie in der Beachtung des Wirtschaftlichkeits-
und Sparsamkeitsgebots. Sie soll die standige und unmittelbare Finanzkontrolle tber
den ordnungsgemaéafien Umgang der Stadt mit den von ihr verwalteten 6ffentlichen
Mitteln gewadhrleisten. Rechnungsprufung erfasst dabei nicht nur das in der
Jahresrechnung zusammengefasste Rechenwerk, sondern umfasst das gesamte
Verwaltungshandeln, das in der Jahresrechnung nur seinen rechnerischen Ausdruck
findet. Ziel der Rechnungsprifung besteht nicht nur darin, Fehler zu suchen und
aneinander zu reihen, sondern vielmehr darin durch die Priftatigkeit das
kommunalwirtschaftliche Handeln der Verwaltung zu verbessern und zu optimieren
und damit einen Mehrwert fir die Stadt zu erzielen.

Die Prufung der Jahresrechnung 2009 wurde nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung (GemO) und der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO)
durchgefuihrt. Dem RPA standen die notwendigen Unterlagen zur Verfigung.

Mit dem vorliegenden Schlussbericht soll dem Gemeinderat ermdglicht werden,
rickblickend die Haushalts- und Finanzwirtschaft zu beurteilen. Der Gemeinderat
erhélt so erganzend zum Rechenschaftsbericht’ wichtige Informationen, die er zur
Entscheidung tber die Feststellung der Jahresrechnung 2009 bendtigt.

Mit Vorlage dieses Schlussberichts ist die ortliche Prifung 2009 abgeschlossen.

1.2 Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wurttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. So muss auch die Stadt Achern spatestens
ab dem Jahr 2016 das Haushalts- und Rechnungswesen nach dem neuen Recht
fuhren. Der Gemeinderat hat am 28.06.2010 beschlossen, das Haushalts- und
Rechnungswesen der Stadt Achern zum 01.01.2012 auf NKHR umzustellen. In der
Sitzung vom 18.10.2010 hat der Gemeinderat dem Vorschlag der Verwaltung
zugestimmt, die Teilhaushalte produktorientiert zu bilden.

Das RPA ist in den Umstellungsprozess eingebunden. Neue Methodik und neue
Prufinstrumente werden in der kommunalen Rechnungsprifung erforderlich.

Mit der kickoff-Veranstaltung im Rechenzentrum in Freiburg startete das Projekt im
Juli 2010. Die RPA-Leitung ist Mitglied der Projektgruppe. Es ist aufgrund des
knappen Zeitkorridors besonders wichtig, Erfahrung und Fachkompetenz
einzubringen und das Projekt zu begleiten und zu unterstitzen.

NKHR ist viel mehr und viel komplexer als die Umstellung der Rechentechnik von der
Kameralistik auf die Doppik.

! Zahlen und Grafiken, die im Rechenschaftsbericht bereits gut dargestellt sind, wurden in der Regel
im Schlussbericht nicht noch einmal in gleicher Weise abgebildet. Der Schlussbericht sollte daher in
Verbindung mit dem Rechenschaftsbericht gesehen und beurteilt werden.
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Das Herzstuck der Reform ist der produktorientierte Haushalt. Die Doppik hat nur
eine dienende Funktion.

Die Umstellung auf NKHR ist ein Paradigmenwechsel. Daher kann und wird es auch
keine vergleichbaren Vorjahreswerte geben.

Basis des NKHR sind die Instrumente und die Denkweise des Neuen
Steuerungsmodells (NSM). Der Blickwinkel der Gemeinderate soll sich auf den
Ressourcenverbrauch und die Vereinbarung von steuerungsrelevanten Zielen
konzentrieren. Sachziele und Finanzziele missen verknipft werden.

Das RPA ist als Generalist gerade im Umstellungsprozess stark gefordert. Es geht
darum, mit dem NKHR Informationen zu generieren, mit denen die politischen
Entscheidungstrager in die Lage versetzt werden, Entscheidungen besser treffen zu
kénnen. Der Haushalt wird Hauptkontrakt zwischen Gemeinderat und Verwaltung
und gewinnt an Bedeutung. Zielorientierung und Transparenz werden besonders
wichtig. Das Hauptaugenmerk muss auf den Steuerungsmoglichkeiten Uber
Haushalts- und Wirtschaftsplane liegen.

Um den Ressourcenverbrauch abbilden zu kénnen, miussen in Achern erst noch die,
ebenfalls zeitintensiven und komplexen, betriebswirtschaftlichen Instrumente des
NSM (KLR, Produkte, Budgetierung, Kennzahlen) installiert werden.

Dabei ist es wichtig, die Zielsetzungen des NKHR

nicht aus den Augen zu verlieren. Das RPA ist bemuht, darauf hinzuwirken, dass der
Systemwechsel vom  Geldverbrauchs- zum  Ressourcenverbrauchskonzept
strukturiert angegangen und umgesetzt wird. Emotions- und kompromisslos missen
die neuen Haushaltsstrukturen erarbeitet werden. Zwangslaufig muss man sich von
gewohnten Ablaufen und Darstellungen verabschieden. Ansonsten erhalten wir mit
hohem Aufwand nur eine neue Buchhaltung und kénnen nicht an den erwarteten
Verbesserungen fur unser Haushaltswesen partizipieren.

Allein durch die fehlende Vergleichbarkeit aus Vorjahren, kann beim ersten
produktorientierten Haushalt allerdings der erwartete, verbesserte Informationsgehalt
noch nicht in vollem Umfang erreicht werden. Kennzahlen und Schlisselprodukte
missen erst nach und nach erarbeitet werden. Dazu muss auch die erforderliche
Datenbasis zur Verfligung steht.

Fundamentale Bedeutung hat die Er6ffnungsbilanz. Erstmalig ist eine vollstandige
Darstelllung des Vermodgens und des Kapitals gefordert. Es muss fur die
Eroffnungsbilanz das gesamte bewegliche und unbewegliche Vermégen der Stadt
Achern erfasst und bewertet werden.

Wird das Vermogen in der Er6ffnungsbilanz zu hoch bilanziert, verschlechtern héhere
Abschreibungen das Ergebnis und erschweren kunftig den Ausgleich. Wird das
Vermdgen zu niedrig bewertet, wirkt es sich negativ auf die Eigenkapitalausstattung aus.

Mangel und Fehler in der Er6ffnungsbilanz wirken sich auf alle nachfolgenden
Jahresabschlisse aus. Daher soll durch die gesonderte Prufung der
Er6ffnungsbilanz -sowohl durch die ortliche als auch die Uberdrtliche Prufung-
erreicht werden, dass zeitnah belastbare Werte ausgewiesen werden. Eine
nachtragliche Anderung der festgestellten Eréffnungsbilanz ist nicht mehr moglich.

Die begleitende Prifung der Er6ffnungsbilanz durch das RPA ist ausdriicklich
zuldssig und aus Sicht des RPA auch sinnvoll.
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1.3 Aufbau- und Ablauforganisation

Im Zuge der Uberértlichen Prufung im Jahr 2006 hatte die Gemeindeprifungsanstalt
(GPA) Hinweise zur Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation gegeben. Dies
hatte dazu gefuhrt, dass der Oberbirgermeister (OB) die Beratung der GPA in
Fragen der Verwaltungsorganisation in Anspruch genommen und einen
entsprechenden Auftrag erteilt hatte. Die aus dem Auftrag erstellte
Organisationsdiagnose hat die GPA der Stadt am 21.05.2007 zur Verfigung gestellt.
Nach dem Wechsel in der Person des OB am 04.11.2007 wurde eine vollig neue
Verwaltungsstruktur erarbeitet.

Die neue Organisationsstruktur wurde am 1. Juni 2008 eingefihrt. Es wurden vier
Fachbereiche gebildet, denen wiederum Fachgebiete zugeordnet sind.?

Die Fachbereichsstruktur hat sich grundsatzlich bewahrt.

NSM und NKHR fordern, dass klare Verantwortungsbereiche definiert werden.
Veranderten Aufgaben und personellen Veranderungen muss Rechnung getragen
werden. In manchen Bereichen besteht Personaliiberhang, andere Fachgebiete
wiederum sind unterbesetzt. Daher muss die Organisationsentwicklung nun
fortgefihrt und weiterentwickelt werden.

Organisation und Wirtschaftlichkeit hAngen eng zusammen.

Um Rationalisierungs- und Wirtschaftlichkeitsreserven ausschépfen zu koénnen,
bedarf es nicht nur der Aufgabenkritik, sondern auch einer anforderungsgerechten
kontinuierlichen Personal- und Organisationsentwicklung. Die GPA weist in ihren
Geschéfts- und Prifungsberichten seit vielen Jahren darauf hin, dass es sich dabei
um eine standige Querschnittsaufgabe handelt, die nicht einfach nur neben her
laufen kann.

1.4 Uberortliche Prifung

Neben der ortlichen Prifung durch das RPA unterliegt die Stadt Achern der
Uberdrtlichen  Priafung durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Baden-
Warttemberg (88 113, 114 GemO), die im Auftrag der Rechtsaufsichtsbehérde tatig
wird.

1.4.1 Uberoértliche allgemeine Finanzpriifung

In der Zeit vom 08.11. — 20.01.2011 fuhrte die GPA im Rahmen der tberdrtlichen
Prifung bei der Stadt Achern die allgemeine Finanzprifung der Haushaltsjahre
2005-2009 durch. Gegenstand der Prifung waren die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung der Stadt Achern sowie die Wirtschaftsfuhrung und das
Rechnungswesen der Stadtwerke Achern und des Eigenbetriebs ,Campingplatz und
Strandbad am Achernsee“, sowie die bei der Stadt Achern angesiedelten
Zweckverbande ,Interkommunales Gewerbegebiet* (IKG), ,Musik- und Kunstschule
Achern-Oberkirch* (MKS) und "Gruppenwasserversorgung Achertal".

Die allgemeine Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte und auf
Stichproben beschrankt. In die sachliche Prifung sind auch Verwaltungsvorgédnge

% sieche Dezernatsverteilung, Seite 58 Rechenschaftsbericht und Organigramm im Anhang dieses
Berichts
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bis zur Gegenwart einbezogen worden.? Die Priifungsfeststellungen wurden mit der
Verwaltung wahrend der Prufung besprochen. Unwesentliche Anstéande wurden,
soweit moglich, bereinigt (8 14 Abs. 1 GemPrO).

Das Ergebnis der Prufung ist in mehreren Schlussbesprechungen mit der
Verwaltungsspitze und der RPA-Leiterin erértert worden.* Der Priifungsbericht der
GPA liegt noch nicht vor.

1.4.2 Uberdértliche Prifung der Bauausgaben

Aufgrund ihrer gesetzlichen Zustandigkeit hat die GPA die Bauausgaben in den
Haushaltsjahren 2003-2006 in der Zeit vom 19.06.-17.07.2007 geprift. Uber die
wesentlichen Ergebnisse wurde der Beigeordnete der Verwaltung am 20.09.2007
mundlich unterrichtet. Von einer Schlussbesprechung konnte abgesehen werden.

Die auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben beschrankte Prufung (8 15
GemPrO) hat unwesentliche Feststellungen ergeben. Fir festgestellte
Uberzahlungen wurden unter Mitwirkung der Verwaltung insgesamt 7.699,76 EUR
der Stadt zurtickerstattet.

Der Gemeinderat wurde in oOffentlicher Sitzung am 17.12.2007 dber den
Prifungsbericht der GPA v. 20.11.2007 unterrichtet.

1.5 Ortliche Prifung

1.5.1 Rechtsgrundlage fur die Prufung - Prifungsauf  trag

In der GemO und GemPro finden sich die Rechtsgrundlagen fur die drtliche Prifung.

Die GemPro regelt dabei verbindlich Naheres Utber Art, Inhalt und Umfang der
durchzufihrenden Prifungen.

Nach § 110 Abs. 1 GemO ist das RPA verpflichtet die Jahresrechnung der Stadt
vor der Feststellung durch den Gemeinderat zu prufen und die Bemerkungen Uber
die Prufung in einem abschieRenden Bericht zusammenzufassen. Dazu sind die
Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, sowie der
Vermodgensverwaltung und erforderlichenfalls andere Akten einzubeziehen. Es ist
sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maniger Weise begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

%815 GemPrO, § 11 Abs. 1i. V. m. 8 6 GemPrO
4§12 Abs. 2 GemPrO
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Ferner hat das RPA gemall § 111 GemO i. V. m. § 16 Abs. 2 EigBG die
Jahresabschliisse der Eigenbetriebe

Stadtwerke Achern mit den Betriebszweigen

Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Tiefgarage ,Am Rathaus,”
Wohnmobilstellplatz und Erneuerbare Energien

Campingplatz und Strandbad ,Am Achernsee*

vor der Feststellung durch den Gemeinderat auf Grund der Unterlagen der Stadt und
der Eigenbetriebe in entsprechender Anwendung des 8§ 110 Abs. 1 GemO zu prifen.

Aul3er der Prufung der Jahresrechnung (8 110 GemO) und der Jahresabschlisse der
Eigenbetriebe (§ 111 GemO) obliegt dem RPA auch die

laufende Prifung der Kassenvorgédnge und Kassentberwachung bei der Stadt
und bei den Eigenbetrieben (§ 112 Abs. 1 GemO),

sowie der miterledigten fremden Kassengeschafte im Rahmen der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft mit der Gemeinde Sasbachwalden
(8 35 Abs. 1 Nr. 3e GemKVO i. V. m. 88 1 - 4 GemPrO),

Prufung des Nachweises der Vorrate und Vermdgensbestéande der Stadt und
ihrer Eigenbetriebe (8 112 Abs. 1 GemO),

Prifung von Verwendungsnachweisen Uber die zweckentsprechende
Verwendung staatlicher Zuwendungen (VwV zu 8§ 112 i.V.m. § 110 GemO u.
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO)

Programm-Anwendungsprifung (8 6 Abs. 2 Nr. 11 GemPrO)

Neben den zuvor genannten gesetzlichen Pflichtaufgaben wurden dem RPA vom
Gemeinderat gem. § 112 Abs. 2 GemO folgende Prifungen (Kannaufgaben)
Ubertragen:

Jahresrechnung des Zweckverbands "Gruppenwasserversorgung Achertal”
(GRB vom 25.08.1975),

Jahresrechnung des Zweckverbands "Musik- und Kunstschule Achern-
Oberkirch" (GRB vom 24.05.1993),

Jahresrechnung des Zweckverbands ,Interkommunales Gewerbegebiet* (GRB
vom 09.10.2006)

Hieriber werden jeweils eigenstandige Schlussberichte den jeweiligen
Zweckverbandsversammlungen vorgelegt.

Mit Dienstantritt zum 01.06.2009 wurde die Leiterin des RPA auferdem vom
Oberburgermeister schriftlich zur behordlichen Datenschutzbeauftragten und zur
Korruptionsbeauftragten ernannt.> N&heres zum Thema Datenschutz und
Korruptionspravention spéater im Bericht.

® Schreiben des Oberbirgermeisters vom 20.05.2009
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1.5.2 Priufungsplanung und -durchfiihrung

Das RPA ist bestrebt wéahrend des Prufungsjahres in den Bereichen der Pflicht- und
Kannaufgaben Einzel- und Schwerpunktprifungen durchzufthren.

Diese Art der Prufung soll den Schwerpunkt der Prufungstatigkeit bilden, wobei eine
vollstandige Prufung aller Finanzvorgange (personell und zeitlich) nicht moglich ist.
Sie wéare wirtschaftlich auch nicht sinnvoll.

Die Prufung erfolgt entsprechend 8§ 109 Abs. 2 GemO unabhangig und
eigenverantwortlich.

Generell hat das RPA bereits jetzt ein verscharftes Augenmerk auf die kinftigen
Anforderungen des NKHR. Ressourcenverbrauch und Wirtschaftlichkeit gewinnen
gegenuber der reinen Ordnungs- und RechtméaRigkeitsprifung an Bedeutung.
Saubere Rechnungsabgrenzung sowie Abgrenzung zwischen Verwaltungs- und
Vermdgenshaushalt wird vertieft gepruft.

Die Prifungsschwerpunkte werden in jahrlichen Prufungsplanen festgehalten. Mit der
Prifungsplanung soll gewahrleistet werden, dass mdglichst alle wesentlichen
Sachgebiete innerhalb eines vertretbaren Zeitraumes (ca. 5 Jahre) einer vertieften
Sachpriufung unterzogen werden.

Bedingt durch den Wechsel der Amtsleitung®, mehrere krankheitsbedingte Ausfalle
der Priferin und den Umzug des RPA im Dezember 2009 konnten Uber die
Pflichtprifungen hinaus nur wenige Einzelprifungen durchgefuhrt werden.

Durch den Umzug des RPA ins Rathaus 1 bot es sich an, die
Organisationsstrukturen des RPA zu modifizieren und an neue Gegebenheiten
anzupassen. Durch die knappe personelle Ausstattung des RPA ist es wichtig,
Arbeitstechnik und Organisation zu verbessern. Dies hat einmalig zwar einen nicht
unwesentlichen Zeitaufwand verursacht, der sich allerdings spater in der taglichen
Arbeit wieder amortisiert.

Unwesentliche Anstande werden im Verlauf einer Prifung formlos bereinigt (8 17
Abs. 2 GemPrO). Priufungsfeststellungen grundsatzlicher Art, oder solche mit
finanziellen Auswirkungen, werden in Teilprufungsberichten zusammengefasst und
zur Erledigung den jeweils zustandigen Fachbereichsleitern zugeleitet.

Prifungsbemerkungen, die bis zur Fertigung dieses Berichtes noch nicht erledigt
waren, werden vom RPA (berwacht. Erklartes Ziel des RPA ist es, die von
Prufungsfeststellungen betroffenen Verantwortlichen auf eine zeitnahe, korrekte und
nachvollziehbare Umsetzung von Empfehlungen und Erledigung von
Beanstandungen hinzufthren.

Neben den gesetzlichen und Ubertragenen Aufgaben steht das RPA den einzelnen
Fachgebieten verstarkt durch individuelle Beratung in den verschiedensten Fragen
der allgemeinen und technischen Verwaltung zur Seite. Von dieser Mdglichkeit
machen die Beschéftigten regen Gebrauch.

Mit der Beratungstatigkeit werden evtl. anfallende Prifungsfeststellungen mit
maoglichen finanziellen Nachteilen von vornherein abgewendet.

AulRerdem wirkt das RPA in verschiedenen Kommissionen und Arbeitsgruppen mit
(z.B. bei Stellenbewertungen, NKHR, Umstrukturierung der Verwaltung usw.).

® Die Dienstzeit des RPA-Leiters endete zwar am 31.05.2009, aufgrund des Resturlaubs war der letzte
Arbeitstag jedoch bereits der 31.03.2009. Die Nachfolgerin trat am 01.06.2009 den Dienst an.
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1.5.3 Durchgefuhrte Einzel- und Schwerpunktpriufunge n 2009 (Auszug)

Kassenprufungen Hoheitsbereich

Birgerservice (FG 2.2.), Prifung der Gebuhrenstempler am 19.01.2009

Stadtkasse, unvermutete Kassenprifung am 24.11.2009

Prufungen Eigenbetrie be

Stadtwerke Achern, Jahresabschluss 2008

Campingplatz/Strandbad, Jahresabschluss 2008

Stadtwerke, unvermutete Kassenprufung am 24.11.2009

Campingplatz/Strandbad, unvermutete Kassenprifung am 24.11.2009

Eigenbetriebe, unvermutete Prifung Handvorschisse am 24.11.2009

Prifungen Zweckverbande und andere  Ubertragene Prifungen

Tiefgarage ,Eichelsberg®, Abrechnung 2008

Jugendberufshilfe Ortenau, Jahresabschluss 2008

ZV Gruppenwasserversorgung Achertal, Jahresrechnung 2008

ZV IKG, Jahresrechnung 2008

ZV MKS, Jahresrechnung 2008

ZV Gruppenwasserversorgung Achertal, unvermutete Kassenprifung

ZV IKG, unvermutete Kassenprifung am 24.11.2009

ZV MKS, unvermutete Kassenprifung am 24.11.2009

Gemeindekasse Sasbachwalden, unvermutete Kassenprifung am 24.11.2009

Schwerpunktprifungen

FG 1.3, Stadtische Mietverhaltnisse — Wohn- u. Geschaftshaus Hauptstr.14

FG 1.3, Stadtische Mietverhéltnisse — Mietwohnungen ,Im Haul3lersfeld 10*

FG 1.3, Stadtische Mietverhaltnisse — Rathaus GrofRweier

FG 1.3, Stadt. Mietverhaltn. — Mietwohn.,Obdachlosenunterkiinfte ,Spitalstr. 21"

OPNV Buslinie 405, Achern-Rheinau — Vertrag mit SWEG

Begleitende Prifungen

Lohnkostenersatz stadt. Feuerwehr beim Einsatz stadt. Beschaftigter

Fraktionszuwendungen/Fahrtkosten

Stellenbewertungskommission

DA Kasse Neufassung/Unterstlitzung

Linie 405 AbschlieBende Stellungnahme des RPA

Schulleiterbesprechung / Handkassen

Mulcharbeiten / Fotovoltaik
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Beschrankte Ausschreibung/Bewerberauswahl
Erhaltungsaufwand/Herstellungsaufwand Abgrenzung

Spezialfall, Stundung u. Nebenforderung

Umzug Bauamt/Techn. Rathaus lllenau - Problem mit Abrechnung
DA VOL / VOB - Beratung/ Unterstiitzung bei Anderung der DA

Fachtechnische Prifungen

Kanal-TV-Inspektion gem. EKVO u. Kanalreinigung in Achern-Wagshurst

Sanierung Friedenstral3e
Erd- und Stral3enbauarbeiten Neubaugebiet ,Alter Sportplatz* Grol3weier

Fahrbahnmarkierungen — Jahresvertrag
Abbrucharbeiten Sanierungsgebiet ,Badischer Hof"

Die Tabelle soll einen Uberblick Uber die gepriften Bereiche geben. Auf ausgewahlte
Prufungen wird spéater im Bericht noch ausfuhrlicher eingegangen.

1.5.4 Personelle Ausstattung des RPA

Im Stellenplan 2008/2009 sind fiir das RPA 2 Planstellen fur Beamte (A13 und Al1)
und 1 Planstelle fir Beschéaftigte (EG6) ausgewiesen.

Entsprechend den oben beschriebenen bisherigen Pflicht- und Kannaufgaben
entspricht dies der personellen Mindestausstattung fur Stadte in der Gré3enordnung
von Achern.’

Tatsachlich ist das RPA folgendermal3en besetzt:

1,0 Amtsleitung (Beamtin A12)
1,0  Pruferin (Beschaftigte EG 8)
0,65 Sekretariat (Beschéftigte (EG 6), davon 0,2 fur FG 4.3)

2,65

Im Rahmen der Neustrukturierung der Verwaltung zum 01.06.2008 hat das RPA
einen Stellenanteil von 0,2 an den FB 4 -Finanzen- ausgeliehen, so dass nunmehr
nur noch 2,45 Stellen dem RPA zur Verfligung stehen.

Durch die anteilige Beschaftigung in der Stadtkasse kann die Mitarbeiterin auch nur
fur Sekretariatsaufgaben und nicht im Bereich der Prufung eingesetzt werden, da
hierdurch ein unzulassiger Interessenskonflikt entsteht.

Im Gegenzug steigen sowohl qualitativ wie quantitativ die Anforderungen an das
RPA. Die Aufgabenstellung des RPA ist derzeit generell einem Wandel unterworfen.
Damit die Rechnungsprufung ihrer Rolle in einer modernen Verwaltungslandschaft
gerecht werden kann, erfordert dies dariber hinaus eine konsequente und
dauerhafte Qualifizierung und Fortbildung und eine sehr gute edv-technische
Ausstattung.

" Dies wurde bereits bei der letzten Gberdrtlichen Prifung von der GPA im Prifungsbericht vom
08.08.2006 so beurteilt.



RPA Achern — Priifung der Jahresrechnung 2009 der Stadt Achern Seite 9 von 77

Die Leiterin des RPA ist im Rahmen der begleitenden Prifung bei den vielen derzeit
laufenden Projekten, insbesondere dem NKHR-Projekt, immer starker zeitlich
vereinnahmt.  Zuséatzlich wurde Sie zur Datenschutzbeauftragten und
Korruptionsbeauftragten benannt. Auch diese Bereiche erfordern zeitliche
Ressourcen.

Im Hinblick auf die bevorstehende Umstellung auf das NKHR und damit héheren
Anforderungen an die Prifung, zusatzlichen Sonderaufgaben sowie die Zielsetzung,
durch die Proftatigkeit Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns zu
verbessern, ist es erforderlich, dass im RPA alle drei Stellen als Priferstellen
qualifiziert besetzt sind.

Die oben genannte Priferin ist seit Oktober 2009 zunehmend gesundheitlich
beeintrachtigt und seit September 2010 ununterbrochen arbeitsunfahig.

Die inzwischen abgeschlossene uiberortliche Priifung durch die GPA®, hat bestatigt,
dass mit der derzeit bestehenden Personalsituation auch die Erfullung der
Pflichtaufgaben gefahrdet ist und dringend eine Lésung gefunden werden muss.

Ein erster Schritt einer personellen Verbesserung eroffnet sich durch die geplante
Umsetzung eines Beamten A1l vom Fachbereich Finanzen ins RPA.

1.6 Interkommunale Zusammenarbeit

Wie in allen Verwaltungsbereichen ist auch bei der Rechnungsprifung der
Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten wichtig und notwendig. Das RPA ist
deshalb Mitglied der beim Stadtetag Baden-Wuirttemberg eingerichteten
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der Leiter der Rechnungsprifungsamter in den
Regierungsbezirken Freiburg und Karlsruhe und wirkt dabei aktiv mit.

Der ARGE gehoren die Leiter/innen der Rechnungsprifungsamter aller badischen
Stadtkreise und grofRen Kreisstadte an. Hier werden schwierige und strittige
Probleme erortert und wichtige Informationen zwischen den Rechnungs-
prufungsédmtern ausgetauscht. An den Tagungen der ARGE nehmen regelmalig
auch Vertreter der GPA, des Stadtetages sowie der Rechtsaufsichtsbehdrde teil.
Tagesordnungspunkte im Jahr 2009 waren unter anderem aktuelle Mitteilungen der
GPA sowie des Stadtetages und zahlreiche Einzelthemen, die von den
Rechnungspriufungséamtern eingereicht wurden. Diese interkommunale Zusam-
menarbeit, bei der reger Erfahrungsaustausch gepflegt wird, férdert die
Prifungsarbeit vor Ort.

Weitere Hilfen zur Bewaéltigung des umfangreichen Prifungsstoffes bieten
Mitteilungen und Informationen der GPA, die den Rechnungspriufungsamtern zur
Verfligung gestellt werden.

Die friher bestehende regionale Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriufungsamter
der Stadte Achern, Baden-Baden, Buhl, Freiburg, Kehl, Lahr, Oberkirch, Offenburg
sowie dem dazugehdrigen Kreisrechnungsprufungsamt Offenburg hatte sich in den
letzten Jahren nicht mehr zusammengefunden, da die Leitungen gewechselt hatten.

Erfreulicherweise ist es gelungen den regionalen Erfahrungsaustausch auf neue
Beine zu stellen, da es sich in der Vergangenheit als sinnvolle Ergdnzung zu den
Jahrestagungen der groRen Arbeitsgemeinschaft erwiesen hatte.

8 Uberdrtliche Prifung: November 2010 bis Januar 2011
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1.7 Priufung und Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres

Das Rechnungsprifungsamt hatte die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2008 mit
dem Schlussbericht vom 23.04.2010 abgeschlossen. Nach Vorberatung in
nichtoffentlicher Sitzung im VKSA hat der Gemeinderat in offentlicher Sitzung am
26.07.2010 die Jahresrechnung 2008 formlich festgestellit.

Der Beschluss uber die Feststellung der Jahresrechnung wurde am 30.07.2010
ortsuiblich bekannt gegeben. Es wurde in der Bekanntgabe darauf hingewiesen, dass
die Jahresrechnung vom 02.08.2010 — 10.08.2010 6ffentlich ausgelegen hat.

Das RP Freiburg als Rechtsaufsichtsbehérde und die GPA Karlsruhe wurden mit
Schreiben vom 16.09.2010 ordnungsgemafd nach 8 95 Abs. 3 GemO informiert.
Rechenschafts- und Schlussbericht wurden dem Regierungsprasidium und der GPA
vorgelegt und gleichzeitig die Priufbereitschaft fir die Gberortliche Prifung angezeigt.

2 Allgemeine Feststellungen zur Haushalts- und Fina  nzwirtschaft

Der Gemeinderat hat am 21.01.2008 beschlossen, fur die Haushaltsjahre 2008 und
2009 erstmals einen Doppelhaushalt aufzustellen. Nach § 79 Abs. 1 GemO ist es
zuldssig die Haushaltssatzung gleichzeitig fur zwei Jahre zu erlassen. Nach dem
Grundsatz der Jahrlichkeit sind jedoch auch dann alle Festsetzungen und Ansatze
fur jedes Jahr getrennt vorzunehmen. Die Jahresrechnung muss auch bei einem
Doppelhaushalt jahrlich erstellt, gepruft und festgestellt werden.

2.1 GesetzméalRigkeit der Haushaltssatzung

Durch den Doppelhaushalt eriibrigte sich im Haushaltsjahr 2009 das Thema
Lvorlaufige Haushaltsfuhrung-interimszeit®. Die Haushaltssatzung 2009 war zu
Beginn des Haushaltsjahres bereits erlassen. Die Haushaltswirtschaft konnte ohne
Einschrankung und Verzogerung fortgefuhrt werden.

Das Verfahren zur Rechtswirksamkeit der Haushaltssatzung ist in den 88 77-81, 86,
87 und 121 Abs. 2 GemO festgelegt.

Die Gesetzmaldigkeit der Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2008 und 2009
wurde laut Haushaltserlass des Regierungsprasidiums vom 08.04.2008 gemal3 88 81
Abs. 2 und 121 Abs. 2 GemO bestatigt.

Nach § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung waren in beiden Jahren keine Kreditaufnahmen
vorgesehen.

Die in 8 1 Nr. 3 der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 5.294.000 EUR (2008) und 5.255.000 EUR (2009) wurden gem. § 86 Abs.
4 GemO genehmigt.
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Haushaltssatzung 2008/2009
Gemeinderatsbeschluss und Verabschiedung

in offentlicher Sitzung (8 81 Abs. 2 GemO) 10.03.2008
Vorlage an das Regierungsprasidium, Freiburg

(8 81 Abs. 2 GemO) 14.03.2008
Genehmigung durch das RP Freiburg

(8 81 Abs. 2i. V. m. § 121 Abs. 2 GemO) 08.04.2008
Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung

(8 81 Abs. 4 GemQO) am 18.04.2008
Offentliche Auslegung des Haushaltsplans

(8 81 Abs. 3 GemO) 21.04.-29.04.2008

Weder gegen die Entwirfe noch gegen die beschlossene und genehmigte
Haushaltgsatzung wurden durch Einwohner und Abgabepflichtige Einwendungen
erhoben.

Im Haushaltserlass des RP Freiburg vom 08.04.2008 w urde von der
Rechtsaufsichtsbehdrde zum Doppelhaushalt 2008/2009 folgendes angemerkt
(Auszug):

,Die positive Entwicklung, die an die Investitionsraten der Haushaltsjahre 2004
bis 2006 knipfen kann, endet bereits mit dem laufenden Haushaltsjahr. Im
Folgejahr 2009 wird nicht einmal die Mindestzufiihrung erreicht. Mangels
hinreichender Zufuhrung an den Vermoégenshaushalt wird eine negative
Nettoinvestitionsrate ausgewiesen. Dies bedeutet fur die geplanten erheblichen
Investitionen den Verbrauch der verfiigbaren Ersatzdeckungsmittel.

Das Investitionsprogramm hat ein Ausgabevolumen von 22 Mio. Euro. Hierflr
wurden 10.549.000 Euro als Verpflichtungsermachtigungen eingestellit.
Kreditfinanziert werden davon 1.125.000 Euro im Finanzplanungsjahr 2010.

Im Haushaltsjahr 2009 wird zur Finanzierung des Vermégenshaushaltes das
Tragerdarlehen bei den Stadtwerken in Hohe von 6.243.000 Euro entnommen.
Die Reserven sind damit weitgehend aufgebraucht.

Im Vorjahr wurde die Stadt Achern bereits darauf hingewiesen, dass die
Entnahme der Rucklagen und die Auflosung des Tragerdarlehens die
strukturellen Probleme des leistungsschwachen Verwaltungshaushalts nicht
I6st. Insgesamt verschlechtert sich die Eigenfinanzierungskraft. Zum Ende der
mittelfristigen Finanzplanung gibt es keine Ressourcen mehr, auf die zurick
gegriffen werden konnte. Der finanzielle Handlungsspielraum wird fur die
Zukunft stark eingeschrénkt.

Dartber hinaus bindet die Bautatigkeit auf Dauer zusatzliche Haushaltsmittel.
Mit jeder neuen Einrichtung werden auch jahrlich wiederkehrende Folgekosten
fur den Betrieb und die Unterhaltung Gbernommen. Der unmittelbare
Zusammenhang von moglichen Investitionen und der Ertragskraft des
Verwaltungshaushaltes wird kiinftige Haushalte entscheidend pragen.

° Das formliche Einwendungsrecht der Einwohner und Abgabepflichtigen wurde zum 01.01.2006
aufgehoben.
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Die notwendige Haushaltskonsolidierung ist trotz der allgemeinen
Verbesserung der Kommunalfinanzen noch nicht erreicht. Die Entwicklung
einer auskdbmmlichen Haushaltsstruktur muss auch in den kommenden Jahren
das vorrangige Ziel der Haushaltsgestaltung sein. So begruf3enswert investive
Haushalte fur die Stadtentwicklung sind, vorausgehen muss eine auf Dauer
angelegte nachhaltige Haushaltswirtschaft.”

Das RPA wird spater im Bericht die Anmerkungen des RP durch eigene Analysen
noch ergdnzen bzw. naher erlautern.

2.2 Nachtragshaushalt 2009

Das vom Bund aufgelegte Zukunftsinvestitionsprogramm ermdglichte Férdermittel fur
zusatzliche Investitionen, insbesondere im Bereich frahkindlicher Infrastruktur
(Bildungspauschale) sowie energetischer Sanierung (Infrastrukturpauschale).

Der Gemeinderat hat am 29.06.2009 in o6ffentlicher Sitzung fir das Jahr 2009 einen
Nachtragshaushalt beschlossen, um die zusatzlichen Mallnahmen und die damit
verbundenen Fordermittel’® im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms
wahrzunehmen.

Durch die Nachtragssatzung vom 30.06.2009 wurde die Haushaltssatzung 2009 vom
10.03.2008 geandert bzw. erganzt. Die Anderungen wirken auf den Beginn des
Haushaltsjahres 2009 zurtck.

In den Nachtragshaushaltsplan wurden gem. 8 34 GemHVO alle erheblichen
Anderungen in den Einnahmen und Ausgaben, die zum Zeitpunkt der Aufstellung
bekannt waren, aufgenommen.

Durch die Nachtragssatzung verminderten sich die Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushalts um 1.060.000 EUR. Die Einnahmen und Ausgaben des
Vermogenshaushalts erhéhten  sich um 2.379.000 EUR.

Insgesamt erhodhte sich das Haushaltsvolumen durch den Nachtragshaushaltsplan
um 1.319.000 EUR von 62.588.000 EUR auf 63.907.000 EUR

Die Ubrigen Festsetzungen der Haushaltssatzung 2009 vom 10.03.2008 blieben
unverandert:

Der Erlass der Nachtragshaushaltssatzung war nach 8§ 82 Abs. 2 Nr. 3 GemO
erforderlich. Im Vermdgenshaushalt sollten Ausgaben fur bisher nicht veranschlagte
Investitionen  getatigt werden, die im Verhaltnis zum Volumen des
Investitionshaushalts™, sowie aufgrund ihrer kommunalpolitischen Wertigkeit, als
nicht unbedeutend zu werten waren.

% pie Stadt Achern beantragte Zuwendungen zur Schaffung von U3-Platzen in den stadtischen
Kindertageseinrichtungen St. Michael, St. Nikolaus und Oberachern sowie fir die Umriistung der
StraRenbeleuchtung auf energiesparende Technik.

' Mehr als 5 % des Investitionsvolumens im VmH (ohne Kredittilgung und Riicklagenzufiihrung)
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Eine Verpflichtung zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung aufgrund eines sich
abzeichnenden erheblichen Fehlbetrags war zu diesem Zeitpunkt nicht gegeben.?

Das RP Freiburg als Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Schreiben vom 14.07.2009 die
GesetzmaRigkeit™® des Nachtragshaushalts fiir das Haushaltsjahr 2009 bestétigt.

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde am 23.07.2009 ordnungsgemal’ ortsublich
bekannt gegeben. Es wurde in der Bekanntgabe darauf hingewiesen, dass der
Nachtragshaushalt fur das Haushaltsjahr 2009 vom 24.07.2009 — 03.08.2009
offentlich ausliegt.

2.3 Haushalt 2009

Der Haushaltsplan als Teil der Haushaltssatzung dient der Feststellung und Deckung
des Finanzbedarfs, der zur Erfullung der Aufgaben der Gemeinde im Haushaltsjahr
voraussichtlich notwendig ist. Er ist die

Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

und ermachtigt die Verwaltung Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen.
Anspriche und Verbindlichkeiten werden durch ihn weder begrindet noch
aufgehoben.

In der Haushaltssatzung sowie der Nachtragssatzung wurden fir das
Haushaltsjahr 2009 folgende Festsetzungen getroffen

Haushaltssatzung 2009 2008 Veranderung zu Vorjahr
Festsetzungen Betrag (EUR) | Betrag (EUR) | Betrag (EUR) in %
Haushaltsplan
1. Einnahmen und Ausgaben
-Verwaltungshaushalt 49.684.000 52.030.000 -2.346.000| -451
Haushaltssatzung 10.03.2008 50.744.000
Nachtragssatzung 30.06.2009 - 1.060.000
-Vermégenshaushalt 14.223.000 12.236.000 +1.987.000 | + 16,24
Haushaltssatzung 10.03.2008 11.844.000
Nachtragssatzung 30.06.2009 +2.379.000
-Gesamthetrag 63.907.000 64.266.000 -359.000 [ -0,56
2. Gesamtbetrag der Kreditaufnahme (Krediterméchtigung) 0 0
3. Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 5.255.000 5.294.000 -39.000
Kassenkredite
Festsetzung des Hichstbetrages 5.000.000 5.000.000 keine
Hebesétze
1. Grundsteuer A 300 v.H. 300 v.H. keine
2. Grundsteuer B 320 v.H. 320 v.H. keine
3. Gewerbesteuer 340 v.H. 340 v.H. keine

12 GemaR § 82 Abs. 2 Nr 1 bzw. Nr.2 GemO
13 GemaR §§ 82 Abs. 1 und 121 Abs. 2 GemO
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Ruckblickend auf die vergangenen 10 Jahre wiesen die Haushalte der Stadt Achern
im  Verwaltungshaushalt (VwH) und Vermdgenshaushalt (VmH) folgende
Gesamtvolumina auf:

Entwicklung des Haushaltsvolumens 1999 - 2009

Mio.
EUR 70

60

50 -

40 |
30 |
20 |
10 |

0 m
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
BVmH (Mio. EUR)| 8,0 12,6 13,2 11,6 8,6 7,7 7,6 7,4 7,2 12,2 14,2

BVwH (Mio. EUR) | 34,5 38,7 39,3 39,0 38,9 38,7 39,2 42,4 46,9 52,0 49,7

Der Haushaltsplan 2009 wurde wie im Vorjahr entsprechend den Erfordernissen des
Gemeindewirtschaftsrechts aufgestellt und enthalt alle verbindlichen Bestandteile
gem. 8 2 Abs. 1 sowie Anlagen gem. § 2 Abs. 2 GemHVO.

Der Vorbericht zum Haushaltsplan gibt entsprechend 8§ 3 GemHVO einen guten
Uberblick tiber Stand und Entwicklung der Haushaltswirtschaft.

Nachdem der Vermégenshaushalt bereits im Vorjahr stark angewachsen war
(+69%), erhohte sich die Gesamtsumme durch den Nachtragshaushalt nochmals um
16,24 % gegenuber 2008. Das Gesamtvolumen war in beiden Haushalten des
Doppelhaushalts etwa gleich hoch. Dies kann auch als Vorteil des Doppelhaushalts
gesehen werden, dass durch die parallele Planung, MaRnahmen gleichmaRig auf die
beiden Haushaltsjahre verteilt werden.

Bei der Gewerbesteuer war bereits in der Planung klar, dass die
Ausnahmeergebnisse der Jahre 2007 und 2008 mit rd. 22 Mio.EUR sich nicht
fortsetzen werden. Im Ergebnis konnten dann jedoch die fur das Jahr 2009
veranschlagten 17,5 Mio.EUR nicht erreicht werden. Da im Jahr 2009 geplant war,
die Tragerdarlehen mit 6.243.000 EUR fast komplett an den stadtischen Haushalt
zurUckzufihren, war keine Kreditermachtigung erforderlich.

2.3.1 Finanzberichte

Aufgrund der sich anbahnenden Finanzkrise, wurde der Gemeinderat (nichtoffentlich)
am 9. und 16.03.2009 muandlich und per Tischvorlage Uber die aktuelle
Finanzsituation informiert. Ein deutlicher Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen
zeichnete sich ab. Die Steuerschatzung im Mai sollte weitere Zahlen liefern.
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Im Nachtragshaushaltsplan fir das Jahr 2009, den der Gemeinderat am
29.06.2009 beschlossen hatte, wurden neben den zusétzlichen Positionen aufgrund
des Zukunftsinvestitionsprogramms auch weiter wesentliche Veranderungen der
Haushaltsdaten mit eingearbeitet.

Gegenuber der urspriinglichen Haushaltsplanung hatten sich insbesondere folgende
Veranderungen ergeben:

Steuerschatzung Mai 2009: geringerer Anteil an der Einkommensteuer, dafur
Erh6hung bei Umsatzsteueranteil und Schliisselzuweisungen.

Bessere Prognose der Gewerbesteuereinnahmen gegentber Marz 2009
Reduzierung bei Gewerbesteuer- und Kreisumlage

Wesentlich héhere Zinseinnahmen (Festgeldanlage in erheblichem Umfang)
Mehrausgaben im Personalbereich auf Grund Tarifabschluss.

Statt Zufihrung zum VmH, jetzt negative Zuftihrung (VmH an VwH)

hohere Ricklagenentnahme erforderlich.

Es gab jedoch noch keine Anzeichen dafir, dass insgesamt das Planziel 2009,
aufgrund eines sich abzeichnenden erheblichen Fehlbetrags, gefahrdet ist und
deshalb die Nachtragssatzung erforderlich ist.

Am 02.11.2009 wurde der Gemeinderat (nichtoffentlich) wiederum mandlich Gber die
aktuelle Finanzsituation informiert. Die Gewerbesteuereinnahmen hatten sich
gegenuber der Nachtragsplanung noch weiter verschlechtert. Darliberhinaus wurden
Bescheide angefochten, die einerseits bis zur endgultigen Entscheidung verzinst
werden mussen und vermutlich zu hohen Rickzahlungen fihren.

Auch bei den FAG-Leistungen wurden Rickgange erwartet. Genaueres sollte die
Novembersteuerschatzung bringen.

Nur eine Woche spater hatte sich die Finanzsituation besonders hinsichtlich der
Gewerbesteuereinnahmen nunmehr extrem verschlechtert.

Der Gemeinderat beschlie3t daher am 09.11.2009 in nichtoffentlicher Sitzung mit
sofortiger Wirkung eine haushaltswirtschaftliche Sperre®®.

2.3.2 UberplanmaRige/auRRerplanméaRige Ausgaben (UPL/  APL)

Fur die Fuhrung der Haushaltswirtschaft wahrend des Haushaltsjahres sind nach
dem Grundsatz der sachlichen Bindung die Ausgabeanséatze des Haushaltsplans
und des Nachtragshaushaltsplans verbindlich (8 80 Abs. 3 GemO). Die Stadt ist
verpflichtet, die Ausgabemittel so zu verwalten, dass sie zur Deckung der Ausgaben
ausreichen (8 26 Abs. 1 GemHVO). Da die Ausgabeansatze zu einem Grol3teil aber
nur geschatzt werden kénnen und dabei erhebliche Unsicherheitsfaktoren bestehen,
lasst sich die Uberschreitung von Ausgabeansatzen nicht immer vermeiden. Dieser
Tatsache hat der Gesetzgeber Rechnung getragen und unter bestimmten
Voraussetzungen Haushaltstberschreitungen zugelassen.

% Siehe 2.2
15 Siehe 2.3.4
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Die Zulassigkeit von Uber- und aulerplanmalligen Ausgabe n setzt — sofern
keine Nachtragssatzung®® erforderlich ist — alternativ voraus:
Dringendes Beddrfnis und Deckung gewahrleistet
Unabweisbarkeit der Ausgabe und kein erheblicher Fehlbetrag
Erleichterung bei Investitionen (8§ 84 Abs. 2 GemO)

Sind Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben (UPL/APL) nach Umfang oder
Bedeutung erheblich , so bedirfen sie der Zustimmung des Gemeinderats — oder
eines nach der Hauptsatzung zustandigen Organs (Ausschuss, Oberbirgermeister).

Die Zustimmung des Gemeinderats ist unbedingt vor Eingehen einer Verpflichtung
einzuholen, die im laufenden Jahr zu einer tUber- oder aufl3erplanmalligen Ausgabe
fuhrt (Gesetzesbegrindung zu 8 84 GemO, vgl. auch § 84 Abs. 3 GemO). Eine erst
nachtragliche Zustimmung wiirde dem Etatrecht des Gemeinderates widersprechen.

Nach der Hauptsatzung der Stadt Achern und der Zustandigkeitsordnung waren im
Rechnungsjahr 2009 fur die Bewilligung Uber- und auB3erplanmafiger Ausgaben
zustandig:

bis 15.000 EUR: Oberbirgermeister
Uber 15.000 bis 60.000 EUR: BeschlieRende Ausschiisse
Uber 60.000 EUR: Gemeinderat

Die Bewilligung der UPL oder APL ersetzt dann die Ausgabeermachtigung des
Haushaltsplans.

Nach & 11 Nr. 2 GemHVO kann zur Deckung von UPL und APL des
Verwaltungshaushalts eine angemessene Deckungsreserve im  Haushalt
veranschlagt werden. Diese Mittel sind nicht Ubertragbar.

Im Berichtsjahr wurden 50 T EUR als Deckungsreserve eingestellt, die jedoch nicht
beansprucht werden mussten.

Im Haushalt der Stadt Achern sind fur 10 Ausgabegruppen Sammelnachweise
gebildet, innerhalb denen die Ausgabenansétze gem. § 18 GemHVO gegenseitig
deckungsfahig sind. Dies erh6ht den Spielraum bei den einzelnen Ausgabeansatzen.
Innerhalb des Sammelnachweises muss hier lediglich die Gesamtsumme
eingehalten werden. Dariiber hinaus sind im Haushalt weitere Haushaltsvermerke®’
nach 8§ 17-19 GemHVO festgesetzt. Mehrausgaben gelten dann nicht als UPL,
solange die Deckung Uber einen Deckungsvermerk gegeben ist.

Innerhalb der gebildeten Budgets fur EDV, Schulen und Kitas besteht die
Besonderheit, dass die Ausgabeansatze im Verwaltungshaushalt auch fir die
Beschaffungen des beweglichen Anlagevermdgens im Vermdgenshaushalt
verwendet werden koénnen. (einseitig deckungsfahig) Bei Inanspruchnahme muss
jedoch gemal § 18 Abs. 5 GemHVO die Mindestzufiihrung zum VmH gewahrleistet
sein.

Die UPL bzw. APL, die einzeln bewilligt werden mussten, sind in Achern daher
Uberschaubar.

Die UPL und APL wurden pflichtgemaR vorgelegt und in der jeweiligen Zustandigkeit
genehmigt.

16 § 82 Abs. 2 GemO
" siehe Haushaltsplan 2008/2009, S. 465-470)
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2.3.3 Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

Unter Bewirtschaftung versteht man, dass die Stadt Verpflichtungen gegenuber
Dritten eingeht und entstandene Forderungen geltend macht.

Nach 8 26 Abs. 1 GemHVO miussen die im Haushaltsplan bereitgestellten Mittel so
verwaltet werden, dass sie zur Deckung aller Ausgaben im Haushaltsjahr ausreichen.
Dabei ist generell der in 8 77 Abs. 2 GemO manifestierte Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Insbesondere im Vermdgenshaushalt ist darauf zu achten, dass die

- rechtzeitige Bereitstellung der Deckungsmittel gesichert ist und
- die FortfUhrung oder Beendigung bereits laufender Malinahmen
dadurch nicht beeintrachtigt wird.

In Achern wird das Kontrollsystem der Finanzbuchhaltungssoftware SAP genutzt.
Dadurch ist erst mal keine Buchung mehr mdglich, wenn der vorhandene
Haushaltsansatzes ausgeschopft ist,. Fur Mehrausgaben ist dadurch zwangslaufig
ein Deckungsvorschlag erforderlich.

2.3.4 Haushaltswirtschaftliche Sperre 12

Die Haushaltswirtschaft ist so zu fihren, dass die stetige Aufgabenerfullung gesichert
ist. Bei Bekanntwerden von negativen Einflissen mussen daher alle Moglichkeiten
ausgeschopft werden, den Haushaltsausgleich und damit die Aufgabenerfullung
sicherzustellen.

Ist der Haushaltsausgleich gefahrdet, sind gemall 8§ 29 GemHVO planmaliige
Ausgaben madglichst aufzuschieben und somit zeitweilig zu sperren. Lasst sich trotz
haushaltswirtschaftlicher Sperre ein erheblicher Fehlbetrag nicht vermeiden, muss
ein Nachtragshaushalt erlassen werden.

Auf Grund der sich abzeichnenden dramatischen Einnahmeverschlechterung schlagt
der Fachbereichsleiter Finanzen dem Gemeinderat am 09.11.2009 vor, eine
haushaltswirtschaftliche Sperre zu beschliel3en.

Der Gemeinderat beschlie3t in der nichtoffentlichen Sitzung am 09.11.2009 mit
sofortiger Wirkung eine haushaltswirtschaftliche Sperre fur das Eingehen von
Verpflichtungen und das Leisten von Ausgaben, zu denen die Stadt nicht gesetzlich
oder vertraglich verpflichtet ist oder die zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs
zwingend erforderlich sind. Ausnahmen bedurfen der Zustimmung des gemal
Hauptsatzung fur den Vollzug des Haushaltsplans zustandigen Gremiums bzw. des
Oberburgermeisters. Die haushaltswirtschaftliche Sperre gilt bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres 2009.

Alle Budgets sowie der Veranstaltungsaufwand der Kernstadt und die
Verfiigungsmittel des Oberbirgermeisters werden im laufenden Jahr um 10 %
gekirzt.

Die Uberplanmafigen Ausgaben in Hohe von maximal 200.000 EUR im Bereich der
Bewirtschaftungskosten (Sammelnachweis 5400) werden genehmigt. Die Deckung
erfolgt Uber Minderausgaben im Bereich der Sammelnachweise 5000 bis 5700.

18 § 29 GemHVO
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2.3.5 Budgetierung

Unter Budgetierung versteht man ein von der Ublichen Mittelbewirtschaftung
abweichendes Verfahren der Haushaltsplanaufstellung. Einem Aufgabenbereich
werden pro Haushaltsjahr global Haushaltsmittel (Budgets) zur eigenverantwortlichen
Verwendung zugewiesen, Uber die nach bestimmten Regeln verfuigt werden kann.

Budgetierung ist ein wesentliches Element des Neuen Steuerungsmodells (NSM). Es
soll damit die Eigenverantwortung der Fachbereiche gestarkt und durch
Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung zu effektivem und
wirtschaftlichen Handeln motiviert werden. Eine flachendeckende Budgetierung im
Sinne des NSM ist in Achern erst mit der Einfuhrung des NKHR vorgesehen.

Fur folgende Bereiche sind im Haushalt 2009 durch entsprechende
Haushaltsvermerke Zuschuss-Budgets in der Form eingerichtet, dass die
Ausgabeanséatze gedeckelt sind und ersparte Mittel angespart werden kénnen:

Bereich Budgethdhe Bemessungsgrundlage
(in EUR)
Verfiigungsmittel OB 1.800
Veranstaltungsaufwand allg. Einwohnerzahl
Achern 25.000

Ortsteile (insgesamt) 35.330
Dorfmittel (insgesamt) 30.000 Einwohnerzahl
Schuletat (insgesamt) 693.504 Sachkostenbeitrage u. Schiilerzahlen
KiTas (insgesamt) (ab 2008) 59.610 Anzahl Platze It. Betriebserlaubnis

Im Verlauf des Jahres 2009 wurde zusatzlich ein Budget fur die Feuerwehr gebildet.
In dieses Budget wurden auch die Personalkosten einbezogen.

2.4 Mittelfristige Finanzplanung

8 85 GemO verpflichtet dazu, der Haushaltswirtschaft eine fuinfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu legen. Grundlage ist das Investitionsprogramm, das die voraussichtliche
Investitionstatigkeit beginnend mit dem laufenden Haushaltsjahr, dem Planjahr und
den drei Folgejahren aufzeigt. Fur das Haushaltsjahr 2009 umfasst der
Finanzplanungszeitraum die Jahre 2008 bis 2012.

Bei Doppelhaushalten erstreckt sich die eigentliche Finanzplanung zunachst auf die
dem Doppelhaushalt folgenden 2zwei Haushaltsjahre. Dem Haushaltsplan
2008/2009*° wurde ein Finanzplan fir den Planungszeitraum 2007 bis 2011 als
Anlage beigefugt. Im Investitionsprogramm 2008 wurde zusatzlich die Planung fur
2012 aufgenommen.

Vor Beginn des Jahres 2009 hatte jedoch gemall § 35  Abs. 2 GemHVO die
Finanzplanung um ein weiteres Jahr fortgeschrieben werden und dem
Gemeinderat vorgelegt werden mussen. Dies ist nicht erfolgt. Erst im Rahmen
der Haushaltsberatungen fiir den Doppelhaushalt 2010 /2011 wurde im Mérz
2010 dem Gemeinderat eine modifizierte Finanzplanun g vorgelegt.

!9 Haushaltsplan 2008/2009, Seite 547 ff.
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3 Prufung der Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung ist innerhalb von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des
Haushaltsjahres festzustellen (8 95 Abs. 2 GemO). Das RPA hat die Prifung
innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung der Jahresrechnung durchzufiihren (8§ 110
Abs. 2 GemO). Das Ergebnis der Prifung ist in einem Schlussbericht
zusammenzufassen und dem Gemeinderat vorzulegen.

Die vollstandige Aufstellung der Jahresrechnung 2009 sowie deren
Prufungsbereitschaft (gem. § 110 GemO) erfolgte mit Zugang der Jahresrechnung
einschliel8lich Rechenschaftsbericht und Beteiligungsbericht beim RPA am
12.10.2010.

Die Fristen wurden nicht eingehalten. %

3.1 Bestandteile der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung wurde mit folgenden Pflichtbestandteilen nach § 39 GemHVO
vorgelegt:

kassenmalfiger Abschluss vom 14.09.2010
Haushaltsrechnung (Stand 10.09.2010)
Vermoégensrechnung (Bilanz zum 31.12.2009)

AulRerdem sind folgende Anlagen beigefugt:

Rechnungsquerschnitt (Stand 10.09.2010)
Gruppierungsubersicht (Stand 10.09.2010)
Rechenschaftsbericht

Die Jahresrechnung 2009 ist vollstdndig und entspri cht somit formell den

Vorschriften der GemHVO.
Die Buchfihrung sowie die Belegfliihrung sind geordnet.

3.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind im Vorbericht (S. 5-56) die wichtigsten Ergebnisse der
Jahresrechnung und die wesentlichen Abweichungen von den Haushaltsansatzen
Ubersichtlich dargestellt und erlautert.

Dartber hinaus erganzen auf den Seiten 57-134 die Verwaltungsberichte das
Zahlenmaterial durch interessante Ausfihrungen und Statistiken aus den
verschiedenen Aufgabenbereichen der Verwaltung.

Der gemall 8 105 Abs. 2 GemO vom Fachbereich Finanzen erstellte
Beteiligungsbericht 2009%* wurde ebenfalls der Jahresrechnung 2009 beigefiigt.

%0 Bej den Priifungs- und Feststellungsfristen handelt es sich um Ordnungsfristen, die eine ziigige und
zeitnahe Rechnungslegung bezwecken sollen. Die Verzégerung hat keine rechtlichen Konsequenzen.
! Rechenschaftsbericht S. 135-161
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3.3 Kasse - Kassenmaldiger Abschluss

3.3.1 Allgemeines

Die Kassengeschéfte (8 1 GemKVO) der Stadt werden von der Stadtkasse erledigt.

Die Stadtkasse ist organisatorisch als Fachgebiet (FG) 4.3 dem Fachbereich (FB) 4
Finanzen zugeordnet.

Dartber hinaus sind der Stadtkasse als fremde Kassen (8 2 GemKVO) die
Gemeindekasse Sasbachwalden sowie die Kassen der Zweckverbande ,Musik- und
Kunstschule Achern-Oberkirch® und ,Interkommunales Gewerbegebiet” Ubertragen,
die getrennt von der Kasse der Stadt Achern verwaltet werden.

Fur die Eigenbetriebe sind Sonderkassen eingerichtet, die nicht von der Stadtkasse
gefuhrt werden.

Die Kassengeschéafte werden seit 01.01.2002 Uber das landeseinheitliche EDV-
Verfahren SAP-PSM gefuhrt. Seit 01.01.2008 sind nach den Ausgaben und
Vorverfahren auch die Einnahmen einbezogen.

Das Regionale Rechenzentrum Baden-Franken (KIVBF) hat gem. § 11 Abs. 2
GemKVO bescheinigt, dass wahrend des Haushaltsjahres 2009 die dem
automatisierten Anordnungs- und Feststellungsverfahren (8§ 11 Abs. 1 GemKVO)
zugrunde gelegten Daten mit gultigen Programmen ordnungsgemal verarbeitet und
gespeichert worden sind und dass die Datenausgabe (VwV GemKVO Nr. 4 zu § 17)
vollstandig und richtig ist.

3.3.2 Kassenprifung

Am 24.11.2009 wurde bei der Stadtkasse eine unvermutete Kassenprifung (im
Sinne von § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO) durchgefiihrt und ein Bericht dartiber gefertigt,
der dem Oberbturgermeister vorgelegt wurde.

Die Bucher werden nach den Grundsatzen der GemKVO gefluhrt. Die erforderlichen
Belege sind vorhanden und entsprechen nach Form und Inhalt den Vorschriften. Die
Kassensicherheit ist gewéhrleistet, die Kassengeschafte werden ordnungsgemal
erledigt.

Gepruft wurde insbesondere die Abwicklung der Geldanlagen sowie Rickstande und
Uberzahlungen.

Das RPA hat auRerdem im Rahmen der begleitenden Prifung den Fachbereich
Finanzen bei der langst Uberfélligen Neufassung der Dienstanweisung fur das
Kassenwesen unterstitzt. Zum 01.10.2009 ist die modifizierte Dienstanweisung nun
in Kratft.
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3.3.3 Kassenliquiditat

Die Hauptaufgabe der Stadtkasse besteht darin durch entsprechende
Liquiditatsplanung die Zahlungsbereitschaft der Stadt jederzeit sicherzustellen.

Fur voribergehende Engpasse wurde in der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2009 festgesetzt, dass der Kassenbestand bis zu einem Hdchstbetrag von
5.000.000 EUR durch Kassenkredite verstarkt werden kann.

Dieser Kreditrahmen wurde in 2009 nicht ausgeschopft. Kurzzeitig musste die
Liquiditat durch Kassenkredite verstarkt werden.

*Kassenkredit vom 10.03.2009 - 20.03.2009 2.200.000,00 EUR
*Kassenkredit vom 17.07.09 - 17.08.2009 500.000,00 EUR
*Kassenkredit vom 04.11.-02.12.2009 2.000.000,00 EUR
*Kassenkredit vom 10.12.2009 - 10.01.2010 700.000,00 EUR

Insgesamt waren dafir 2.344,70 EUR an Zinsen angefallen.

Zum Jahresende 2009 bestand noch ein Kassenkredit von 700.000 EUR.
Die Kassenliquiditat war jederzeit in ausreichendem Umfang gegeben.

Vorubergehend nicht bendtigte Kassenmittel sind sicher und Ertrag bringend
anzulegen.

Da mit beiden Hausbanken eine Verzinsung auf den Girokonten vereinbart ist, die
sich am Euribor entsprechend der ,Zinsstaffel fur Grol3einlagen® orientiert, eribrigen
sich die friher praktizierten Tagesgeldanlagen.

Langerfristig nicht bendtigte Kassenmittel wurden als Festgelder angelegt.

Zum Jahresende 2009 waren noch 7.500.000 EUR zu 0,90 % p.a. als Festgelder
angeleqgt.

Darlber hinaus verstarkte die Stadt im Bedarfsfall die Kassenliquiditdt der
Stadtwerke durch die Gewadhrung von Kassenkrediten. Als Zinssatz wurde jeweils
der Mittelwert der am Kapitalmarkt zu erreichenden Séatze fur Tagesgelder und
Kassenkredite errechnet. Zum Jahresende waren den Eigenbetrieben keine
Kassenkredite gewahrt. Die Uberlegungen eventuell tber einen Cashpool im
sogenannten Clearingverfahren den Liquiditatsausgleich zwischen Stadt und
Eigenbetrieben zu automatisieren, haben bisher noch zu keinem Ergebnis geflhrt.

In der Vermdgensrechnung werden die gewdahrten Kassenkredite als sonstige
Geldanlagen geflhrt.

Die aus den Geldanlagen (Festgelder plus Kassenkredite an Stadtwerke) erzielten
Zinsertrdge betrugen im Jahr 2009 einschliel3lich der Guthabenverzinsung auf den
Girokonten 437.854 EUR.
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3.3.4 Kassenmaldiger Abschluss

Der kassenmallige Abschluss ist der Nachweis Uber samtliche kassenmaligen
Vorgédnge im Laufe des Haushaltsjahres. Er beinhaltet neben den Soll- und Ist-
Buchungen des Verwaltungs- und Vermdgenshaushalts auch die haushaltsfremden
Vorgange (ShV).

Der kassenmaflige Abschluss enthalt nach § 40 GemHVO insgesamt und jeweils
gesondert fur die Sachbucher des VwH, VmH und ShV die

Solleinnahmen und Sollausgaben,
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag,
Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste.

Er weist als Differenz zwischen den gesamten Ist-Einnahmen und den gesamten Ist-
Ausgaben den buchmallige Kassenbestand aus. Ist das buchmaflige
Kassenergebnis negativ, handelt es sich um einen Kassenvorgriff.

Das Kassenergebnis ist in das Zeit- und Sachbuch des folgenden Haushaltsjahres zu
Ubertragen (8 32 Abs. 2 GemKVO).

Der kassenmaRige Abschluss 2009  wurde am 14.09.2010 erstellt.?> Er entspricht
den Vorgaben des 8§ 40 GemHVO und weist folgendes Ergebnis aus:

Einnahmen (EUR) Ausgaben (EUR)
Reste VJ Soll Ist Reste 31.12. Reste VJ Soll Ist Rest 31.12

K| 45884824 458.290,67

VWH[ K|  746.916,94 49.448.500,13| 48.847.883,74| 1.347.533,33 HI 1.649.800.90 49.448.500,13( 50.037.352,22 T.061.506,38
K| 519.414,96 6.360.022,75 K|  180.484,07 556.113,32
VmH HI 321743200 14.155.436,82|  4.586.811,94 6.905.449,00 H| 7.175.346.79 14.155.436,82| 11.601.767,37 3.353.386,90
SHV] K| 23.450.750,61{ 50.834.726,05| 66.371.920,40[ 7.913.556,26] K | 18.470.034,51{ 50.834.726,05| 51.526.246,99( 17.778.513,57

Einnahme-Ist | 119.806.616,08 Ausgabe-Ist | 113.165.366,58

K = Kassenreste
H = Haushaltsreste

Kassenrest ShV Vj.

% [Kassenbestand | 6.641.249,50|y

20.450.832,20 Rest Kassenabschluss 2008

2.999.918,41 Kassenbestand 2008
23.450.750,61 EUR

Der Kassenbestand ist im ShV ordnungsgemal ausgewiesen.

2 siehe Rechenschaftsbericht S. 162
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3.3.5 Kassenreste

In 8 46 Nr.17 GemHVO werden Kassenreste definiert als Saldo zwischen
Rechnungs-Soll und Rechnungs-Ist.

Kasseneinnahme reste (KER) sind demnach noch nicht eingegangene
Einzahlungen. Bei Kassenausgabe resten (KAR) handelt es sich um noch nicht
getatigte Auszahlungen.

Im Vergleich zum Vorjahr stellen sich die Kassenreste im Verwaltungs- und
Vermdgenshaushalt folgendermal3en dar:

Verwaltungshaushalt Vermdgenshaushalt
Rechnungsjahr Vorjahr Rechnungsjahr Vorjahr
2009 2008 2009 2008

SOLL It. Kassenabschluss 49.448.500 € 56.903.149 € 14.155.437 € 15.265.595 €
Kasseneinnahme reste 1.347.533 € 746.917 € 117.023 € 519.415 €
in % vom SOLL 2,7 1,3 0,8 3,4
Kassenausgabe reste 458.291 € 458.848 € 556.113 € 180.484 €
in % vom SOLL 0,9 0,8 3,9 1,2

Der aus der Ruckfihrung des Tragerdarlehens resultierende KER im

Vermogenshaushalt in Hohe von 6.243.000 EUR ist in der Tabelle nicht enthalten,
da er die Aussagekraft der Ubersicht verfalschen wiirde.
Bei den ausgewiesenen KER des Vermodgenshaushalts handelt es sich
insbesondere um (auf T EUR gerundet):

ErschlieBungsbeitrage 85T EUR

VeraulRerung von Grundstiicken 14 T EUR

Kasseneinnahmereste 2009

Die grofdten Posten der KER im Verwaltungshaushalt (rd. 95 % der Gesamtsumme)
verteilen sich auf folgende Einnahmebereiche (auf T EUR gerundet):

Gewerbesteuer 760 T EUR
Grundsteuer 22 TEUR
Verwaltungsgebuhren 57 T EUR
davon Baugebiihren 38 T EUR

Benutzungsentgelte 46 T EUR

davon Friedhof 14 T EUR, Kitas 17 T EUR, Gong/AKF 7 T EUR

Buf3- und Verwarnungsgelder 35T EUR
Mieten und Pachten 66 T EUR
Kostenersétze Feuerwehr 15T EUR
Kostenersétze Bauhof 14 T EUR
Mahngebtihren, Sdumniszuschlage u.a. 62 T EUR
Nachzahlungszinsen 108 T EUR
Anteil Grund- und Gewerbesteuer IKG 20 T EUR
Kostenerstattungen von Eigenbetrieben, ZV 76 T EUR

(Abrechnung erst nach dem 31.12.2009)
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Die Erhohung der Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt gegentiber dem
Vorjahr beruht hauptsachlich auf den hohen Kasseneinnahmeresten bei der
Gewerbesteuer. (siehe oben. VJ. 190 T EUR)

Kassenausgabereste 2009

Bei den ausgewiesenen KAR des Vermodgenshaushalts handelt es sich

insbesondere um (auf T EUR gerundet):

HochbaumalRnahmen 291 T EUR
(u.a. Feuerwehrhaus, Mensa Gymnasium, Kulturforum)

TiefbaumalRnahmen 42 T EUR
Tilgungsraten 161 T EUR

Im Verwaltungshaushalt waren insbesondere noch Zahlungsverpflichtungen fir
Kreditzinsen (102 T EUR) und der Zuschuss an die Caritas fur die
Schulkindbetreuung 2009 (156 T EUR) offen.

3.4 Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange (ShV)

Durchlaufende Gelder und fremde Mittel im Sinne der 88 13 und 46 Nr. 29 GemHVO
sind im Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange zu buchen und abzuwickeln.

Insbesondere werden, neben Vorschissen und Verwahrgeldern, die Steuer- und
Sozialversicherungsleistungen, sowie die Personalkostendurchbuchung an die
Eigenbetriebe im ShV abgewickelt.

Das ShV umfasst alle Einnahmen und Ausgaben, die sich nicht auf den Haushalt
auswirken. Dazu gehoren vor allem auch Ricklagen, Geldanlagen und
Kassenkredite, die sich zwar auf die Kasse und die Vermodgensrechnung, aber nicht
auf den Haushalt auswirken. Der Stand dieser Positionen ist aus den Kassenresten
ersichtlich.

AuBerdem wird der buchméRige Kassenbestand bzw. —vorgriff Gber das ShV vom
abgeschlossenen auf das Folgejahr Ubertragen.

Insgesamt waren 2009 im ShV folgende Kassenreste ausgewiesen:

Sachbuch fur haushaltsfremde VVorgange
01.01.2009 31.12.2009 Veranderung
EUR EUR EUR
Kasseneinnahme reste 23.450.751 14.554.806 - 8.895.945
davon Geldanlagen 20.055.608 7.500.000 - 12.555.608
davon Kassenbestand 2.999.918 6.641.250 + 3.641.331
Kassenausgabe reste 18.470.035 17.778.514 - 691.521
davon Allgemeine Rucklage 15.814.937 16.828.555 + 1.013.618
davon Kassenkredite - 700.000 + 700.000
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3.5 Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung werden samtliche haushaltswirksamen Vorgange des
Verwaltungs- und Vermobgenshaushalts im Laufe des Haushaltsjahres
nachgewiesen. Hier ist ablesbar, inwieweit der Haushaltsplan tatséachlich vollzogen
bzw. von ihm abgewichen wurde. Dazu werden die SOLL-Einnahmen und SOLL-
Ausgaben zuzuglich der Haushaltsreste den Haushaltsansatzen gegenubergestellt.

Der Erfolg der Haushaltswirtschaft ist an folgenden Kriterien ablesbar:
Ergebnis der Haushaltsrechnung ist in Einnahmen und Ausgaben aufgeglichen.
Es wurden ausreichend Mittel fiir anstehende Investitionen erwirtschaftet.
Es wurde wirtschaftlich und sparsam gewirtschaftet.
Vermdgen und Schulden sind ordnungsgemalf nachgewiesen.

Als oberster Grundsatz nach 8§ 77 Abs. 1 GemO ist die stetige Aufgabenerfiillung
sicherzustellen und darauf zu achten, dass der Haushalt nicht zum Nachteil folgender
Jahre aus der Substanz ausgeglichen wird.

Die Haushaltsrechnung wurde mit SAP am 10.09.2010 erstellt. Sie entspricht den
Vorgaben des § 41 GemHVO und weist folgendes Ergebnis aus:

Feststellung und Aufgliederung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung
Einnahmen (EUR))
Sachbuch HReste Soll HReste Soll
Vorjahr Ifd. Jahr Ifd. Jahr bereinigt
VwH 49.448.500,13 49.448.500,13
VmH 3.217.432,00 10.427.419,73 6.945.449,09 14.155.436,82
gesamt 3.217.432,00 59.875.919,86 6.945.449,09 63.603.936,95
Ausgaben (EUR)
Sachbuch HReste Soll HReste Soll
Vorjahr Ifd. Jahr Ifd. Jahr bereinigt
VwH 1.649.800,90 50.036.794,65 1.061.506,38 49.448.500,13
VmH 7.175.346,79 11.977.396,62 9.353.386,99 14.155.436,82
gesamt 8.825.147,69 62.014.191,27 10.414.893,37 63.603.936,95
Entwicklung der Haushaltsreste
Sachbuch Haushaltseinnahme reste Haushaltsausgabe reste
I Veranderung in Euro Veranderung in Euro
v ... - 583.204,52
VmH +3.728.017,09 +2.178.040,20
gesamt + 3.728.017,09 + 1.589.745,68
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Das Rechnungsergebnis weicht von der Haushaltsplanung folgendermal3en ab:

Haushaltsansatz Rechnungs- Abweichung
incl. Nachtrag ergebnis
EUR EUR % EUR
VwH
Einnahmen/Ausgaben 49.684.000 49.448.500,13[d -0,47 4 - 235.499,87
Zufiihrung zum VmH - 751.000 1.291.550,11 «* +2.042.550,11
VmH
Einnahmen/Ausgaben 14.223.000 14.155.436,82|% -0,48 & - 67.563,18
Ricklagenentnahme 1.993.000 423.000,00
Ricklagenzufihrung - 1.436.617,54 T+ + 3.006.617,54
Gesamt 63.907.000 63.603.936,95[% -0,47 & - 303.063,05
Einnahmen/Ausgaben

Aufgrund der im November 2009 beschlossenen haushaltswirtschaftlichen Sperre
wurde der Haushaltsplan ausgeschopft, aber nicht Gberschritten.

Die Finanzen der Stadt Achern sind durch die vorausschauende und sorgsame
Haushaltsfuhrung des Fachbereichsleiters Finanzen in sehr guten Handen. Interne
Kontrollsysteme verhindern, dass es unbemerkt zu Uberschreitungen kommt.

Die Abweichungen der einzelnen Einnahme- und Ausgabebereiche sind im
Vorbericht ab Seite 10 grafisch und zahlenmafig aufgeschlisselt.

Das RPA mochte diese Ubersichten nicht wiederholen, sondern durch eigene
Analysen und Erlauterungen erganzen.

Die Gewerbesteuereinnahmen sind gegeniber dem bereits im Nachtragshaushalt
nach unten korrigierten Wert noch um weitere 1,6 Mio. EUR eingebrochen. Dies
zeichnete sich bereits im November 2009 ab und fiihrte zum Beschluss der
haushaltswirtschaftlichen Sperre. Das Rechnungsjahr 2009 konnte somit durch die
bekannten finanzwirtschaftlichen Entwicklungen nicht an die beiden sehr
erfolgreichen Vorjahre anknupfen.

Die kontinuierliche strukturelle Verbesserung des Verwaltungshaushalts und
Haushaltskonsolidierungsstrategien werden in den néachsten Jahren zum
Dauerthema werden. Das RPA wird in der kunftigen Priftatigkeit verstarkt die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstatigkeit durchleuchten mit dem Ziel
Einsparpotentiale aufzuzeigen.

Das Aufgabenspektrum, das die Stadt leisten kann, hangt einerseits von den
verfugbaren Einnahmen und andererseits von sparsamer und wirtschaftlicher
Mittelverwendung ab. In schwieriger Haushaltslage muss so mancher
Aufgabenbereich einer kritischen Bestandsaufnahme unterzogen werden. Es wird
auf dem Prifstand stehen, ob die Stadt die Aufgabe Uberhaupt bzw. in diesem
Umfang weiterhin erfillen kann oder muss. Dabei ist einerseits verwaltungsintern zu
Uberlegen, ob die Aufgabenerledigung optimiert werden kann, andererseits ist es
eventuell wirtschaftlicher, die Aufgabe an einen Dritten zu tGbertragen.
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3.6 Haushaltsausgleich - Zuflihrung

Nach 8 80 Abs. 2 GemO ist der Haushaltsplan einnahme- und ausgabeseitig
auszugleichen. Die bei der Ausfuhrung des Verwaltungshaushalts (VwH) zur
Deckung der Ausgaben nicht bendétigten Mittel sind dem Vermoégenshaushalt (VmH)
(8 22 Abs. 1 GemHVO) zuzufuhren.

Die Zufuihrung zum ,Investitionshaushalt* muss mindestens so hoch bemessen sein,
dass sie fur den Schuldendienst (ordentliche Tilgung und Kreditbeschaffungskosten)
ausreicht (8 22 Abs. 1, Satz 2 GemHVO), soweit keine Ersatzdeckungsmittel nach
8 1 Abs. 1 Nr. 2 - 4 GemHVO zur Verfugung stehen. Damit ist beabsichtigt, dass
Kreditlasten aus laufenden Einnahmen getragen werden und nicht zur weiteren
Verschuldung der Gemeinde fihren.

Als Ersatzdeckungsmitteln kommen u.a. in Frage:

Erlése aus der Veraul3erung von Vermdgen
Entnahme aus der Ricklage
Investitionszuschiisse und Beitrage®

Solange die Zufihrungsraten an den VmH hoch genug sind, spielen die
Ersatzdeckungsmittel keine Rolle.

AuRerdem soll die Zufihrung vom VwH an den VmH auch die Bildung der nach 8§ 20
GemHVO geforderten Mindestricklage ermoglichen und insgesamt mindestens so
hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen (8 22 Abs. 1 Satz 3
GemHVO).

Uber die Abschreibungen® werden die Anschaffungskosten des Anlagevermogens
entsprechend der Nutzungsdauer den laufenden Ausgaben zugerechnet und der
jahrliche abnutzungsbedingte Werteverzehr abgebildet. Durch Benutzungsentgelte
wird ein Teil der Abschreibungen refinanziert, der Uber die Zufihrung dem VmH
zuflie3en soll und damit zur Substanzerhaltung des stadtischen Vermdgens beitragt.

Im Doppelhaushalt 2008/2009 wurde urspriinglich im Jahr 2009 zum
Haushaltsausgleich eine Zufiihrung an den VmH von 75.000 EUR veranschlagt. Die
Nachtragshaushaltsplanung 2009 ging jedoch von einer negativen Zufiihrung® von
751.000 EUR aus. Die durch die haushaltswirtschaftliche Sperre erzielten
Einsparungen im sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand ermadglichten im
Jahresergebnis 2009 eine tatsachliche Zufiihrung an den VmH von 1.291.550 EUR.

Zieht man von der im VwH erwirtschafteten Zufuhrungsrate an den VmH die
Aufwendungen fur die ordentliche Tilgung und die Kreditbeschaffungskosten ab,
erhalt man die sogenannte Netto-Investitionsrate

Die Netto-Investitionsrate dient dazu, einen Eigenfinanzierungsbeitrag fir den VmH
zu erwirtschaften. Die Netto-Investitionsrate gibt somit Aufschluss Utber die
Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushalts und gilt daher als Schlisselzahl zur
Beurteilung der Finanzlage.

% Investitonszuschiisse und Beitrage stehen nur dann als Ersatzdeckungmittel zur Verfigung, wenn
die dazugehdrigen Investitionsmaflinahmen inzwischen anderweitig finanziert wurden.

4 Abschreibungen bisher nur bei den kostenrechnenden Einrichtungen

% d.h. zuftihrung vom VmH an den VwH
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Die Zufuhrungsraten der beiden vorangegangenen, aul3ergewdhnlich guten,
Haushaltsjahre konnten bedingt durch die allgemeine Finanzkrise nicht mehr erreicht
werden.

Die Mindest- und Sollanforderungen des § 22 GemHVO konnten jedoch noch erfullt
werden. Es konnte noch eine Netto-Investitionsrate erzielt werden, die einen
wertvollen Beitrag zur Finanzierung der geplanten Investitionen leistet.

2009 2008 2007

EUR EUR EUR
tatsachliche Zufihrung VwH an VmH 1.291.550 9.635.577 8.217.433
in % vom Gesamt-SOLL VwH s 2,6 all 16,9 alll 15,2
abzgl. Kreditbeschaffungskosten 0 0 0
abzgl. Ordentliche Tilgungen 825.921 853.958 800.984
Netto-Investitionsrate 465.629 8.781.618 7.416.449
in % vom Gesamt-SOLL VmH alli3,3 all57,5 all 43,5
Mindestzufuhrung (8 22 Abs. 1 GemHVO) 825.921 853.958 800.984
Abschreibungen 1.250.278 1.197.295 1.171.354
Rucklagenzufiihrung 1.013.618 3.273.465 4.286.293
tatsachliche Zufuhrung 1.291.550 9.635.577 8.217.433
Planansatz (H.-Plan) - -751.000 3.528.000 1.701.000
Erhohte Zufihrung (Uberschreitung) 2.042.550 6.107.577 6.516.433

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Netto-Investitionsrate seit 1997 und im
Vergleich dazu die jeweils veranschlagten Haushaltsansatze.

EUR Netto-Investitionsrate 1997-2009

10.000.000
9.000.000 BPlanansatz
8.000.000 BNetto-Investitionsrate in EUR
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
-1.000.000
-2.000.000
-3.000.000

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

BPlanansatz 597.7 | 685.1 | 2.319 | 3.942 | 1.418 | 1.092 | -2.120 | 1.378 | 897.0 | 564.7 | 1.701 | 3.528 | -751.0
BNetto-Investitionsrate in EUR | 557.1 | 3.561 | 7.402 | 4.896 | 2.556 | 960.0 | -1.933 | 2.420 | 3.099 | 4.016 | 7.416 | 8.781 | 465.6

Es ist einerseits deutlich zu erkennen, wie die Haushaltswirtschaft regelmalig
wiederkehrenden Hochs und Tiefs ausgeliefert ist. Aul3erdem ist sichtbar, wie weit
Planung und Ergebnis haufig auseinanderklaffen.
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3.7 Haushaltsreste

Unter Haushaltsresten sind nach 8 46 Nr. 10 GemHVO Einnahme- und
Ausgabemittel zu verstehen, die in das folgende Jahr Ubertragen werden.

Grundsatzlich gilt fur den Vollzug der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans -
genau wie fur deren Erlass - der Grundsatz der Jahrlichkeit (8 79 Abs. 1, 8 80 Abs. 1
GemO), d. h., dass die Jahresansatze im Haushaltsplan grundsatzlich nicht in das
nachste Jahr Ubertragen werden kénnen. Nicht verbrauchte Ausgabeansatze gelten
als erspart; nicht fallig gewordene Einnahmeansatze verschlechtern das
Haushaltsergebnis.

Abweichend von diesem Grundsatz sieht das Haushaltsrecht Ausnahmen vor, die die
Ubertragung von Haushaltsmitteln ins Folgejahr ermoglichen. (88 19, 41 Abs. 2
GemHVO)

Der Gemeinderat hat am 26.04.2010 in offentlicher Sitzung —auf einstimmige
Empfehlung des VKSA- der Bildung von Haushaltsresten im Jahr 2009%° in
folgendem Umfang zugestimmt.

Sachbuch Haushaltseinnahme reste (HER) Haushaltsausgabe reste (HAR)
VwH 1.0652?)6,38 - vo;lzou
VmH 6.945.449,09 49,07 9.353.386,99 66,08

gesamt 6.945.449,09 10,92 10.414.893,37 16,37

Die Bildung von Haushaltsresten sollte im Interesse einer kontinuierlichen
Haushaltsfuhrung alsbald nach Ablauf des Haushaltsjahres geklart werden und ist
Teil eines vorgezogenen Aufstellungsverfahrens der Jahresrechnung.

Ausgabemittel, die von der Einnahmenseite her gesetzlich oder vertraglich fir einen
bestimmten Zweck gebunden sind, bleiben fir diesen Zweck ohne weiteres als
Haushaltsausgaberest verfligbar, soweit sie nicht voribergehend der allgemeinen
Rucklage zugefuhrt werden. Dasselbe gilt fur nach 8§ 19 GemHVO Ubertragbare
Ausgabemittel, soweit zu deren Lasten am Jahresende Rechtsverpflichtungen
bestehen. Diese Haushaltsausgabereste sollten unverziglich — nach dem
Jahreswechsel — festgestellt werden. Die Ubertragung anderer nach § 19 GemHVO
Ubertragbarer Ausgabemittel hangt davon ab, inwieweit sie im folgenden Jahr noch
benotigt werden.

Die Zustandigkeit fur die Entscheidung Uber die Bildung von HAR richtet sich in
diesen Fallen nach der allgemeinen Bewirtschaftungsbefugnis (Hauptsatzung).

In der folgenden Grafik ist die Entwicklung der Haushaltsreste in den vergangenen
Jahren abgebildet:

% Dem Rechenschaftsbericht ist auf Seite 45 ff. die detaillierte Ubersicht der Haushaltsreste 2009
beigefiigt. Auf eine Wiederholung der Liste im Schlussbericht wird verzichtet.
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TEUR Haushaltsreste 2003 - 2009
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Die Haushaltsrestegrafik zeigt, dass die Haushaltsreste im VmH in den letzten vier
Jahren geradezu explodiert sind. Inzwischen machen die HER die Halfte und die
HAR zwei Drittel des SOLL im VmH aus.

Der Versatz ist inzwischen so grof3, dass in manchen Bereichen im laufenden Jahr
gerade die Haushaltsreste abgearbeitet werden konnten und die neuen
Haushaltsansatze teilweise komplett ins Folgejahr transferiert werden.

Die Ausgabeermachtigungen stehen dann im neuen Haushalt ,unsichtbar* nach wie
vor zur Verfligung.

Das Argument der Verwaltung, dass die spate Verabschiedung des Haushalts
Schuld daran sei, greift dieses Mal nicht, da durch den Doppelhaushalt die
Haushaltsermachtigungen von Beginn an zur Verfligung standen.

Die Bildung von Haushaltsresten in der gewohnten We ise wird es im NKHR
nicht mehr geben. Der letzte kamerale Abschluss mus s in die Erdffnungsbilanz
Ubergeleitet werden. Es dirfen daher am Ende des le tzten kameralen
Haushaltsjahres keine Haushaltsreste mehr gebildet werden.

Klnftig muss daher im Rahmen der Haushaltsplanung nicht nur die finanzielle
Machbarkeit der Malinahmen betrachtet werden, sondern ein starkeres Augenmerk
auch auf die arbeitsmallige Realisierbarkeit des Investitionsprogramms gelegt
werden.

3.7.1 Haushaltsausgabereste

Grundlage fur die Bildung von Haushaltsausgaberesten (HAR) ist 8§ 19 GemHVO.
HAR fuhren durch die Erh6hung der SOLL-Ausgaben zu einer Verschlechterung des
Rechnungsergebnisses.
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Im Verwaltungshaushalt kdnnen Ausgaben fur Ubertragbar erklart werden, wenn sie
budgetiert sind bzw. die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung
fordert. Die Ausgabeansatze Dbleiben bis langstens 2 Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres verfugbar.

Die Ausgabeansatze im Vermogenshaushalt bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fir den bestimmten Zweck verfligbar. Bei Baumallnahmen und
Beschaffungen ist die Verfugbarkeit jedoch begrenzt auf 2 Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen
in Betrieb genommen wurde.

Ein Teil der HAR im VwH betrifft die angesparten Budgetmittel, die ermoglichen
sollen, dass gréf3ere MaRnahmen jahresibergreifend finanziert werden kénnen.

Die HAR in den Budgetbereichen veranderten sich gegenuber dem Vorjahr
folgendermalen:

Budgetibertrag
UA |Budgetbereiche aus VJ ins Folgejahr Verdnderung
(HAR VJ) (neuer HAR)
EUR EUR EUR

0610 |EDV-Budget 134.666 27.000 - 107.666
1300 [Feuerwehr Budget (ab 2009) 37.500 + 37.500
2113 |GS Gamshurst 95 300 + 205
2114 |GS GroRweier 0 300 + 300
2115 |GS Mosbach 348 3.000 + 2.652
2117 |GS Sasbachried 10.755 8.200 - 2.555
2118 |GS Wagshurst 100 + 100
2150 |GHWRS Achern 22.255 22.500 + 245
2151 |GHS Oberachern 161.231 131.700 - 29.531
2152 |GHS Fautenbach 2.880 3.300 + 420
2156 |GHS Onsbach 13.276 20.400 +7.124
2180 |Grundschulforderklasse SR 2.235 1.700 - 535
2181 |Grundschulforderklasse GA 1.961 700 -1.261
2200 |[R.-Schuman-Realschule 28.110 30.300 +2.190
2300 |Gymnasium Achern 31.957 0 - 31.957
2700 |Achertalschule AC 32.900 31.900 - 1.000
4640 |[Kita Marienau 7.895 8.600 + 705
4641 |Kinderhaus Rollerbau 5.754 6.800 +1.046
4642 |Kita St. Michael 9.567 11.100 +1.533
4643 |[Kita St. Nikolaus 7.884 12.800 +4.916
4644 |Kita Sasbachried 4.408 7.400 +2.992
Summe 478.177 365.600 -112.577

-24%

Der Gemeinderat hatte am 09.11.2009 eine haushaltswirtschaftliche Sperre
beschlossen, die auch bei allen Budgets eine Kirzung um 10 % im laufenden Jahr
beinhaltete. Die Budgetubertrage fielen somit entsprechend geringer aus.

Insgesamt verminderten sich die angesparten Mittel um 24 % gegeniber dem
Vorjahr.
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Der grof3te Teil der Mittelubertragungen betrifft Baumal3nahmen. Bei einigen im
Verwaltungshaushalt geplanten Sanierungs- bzw. UnterhaltungsmalRnahmen, aber
besonders bei den Projekten im Vermdgenshaushalt kam es zu Verzdgerungen und
Verschiebungen. Besonders fallt dabei der Bereich Tiefbau auf.

HAR lassen sich nie ganz vermeiden, weil fast jede Planung Unsicherheitsfaktoren in
sich birgt und die tatsachlichen Umsetzungsschwierigkeiten, die den Beginn oder
Fortschritt der Investitionsmaflinahmen hemmen, vielfach erst beim Haushaltsvollzug
auftreten. HAR, die tatsachlich nur durch unvorhersehbare Entwicklungen verursacht
sind, liegen in der Natur der Sache und in aller Regel auch in einem geringeren
Verhéaltnis zum Rechnungsergebnis.

Wenn sie aber Uberproportional entstehen, hat dies seine Ursachen meist darin, dass
gegen das Kassenwirksamkeitsprinzip nach 8§ 80 Abs. 1 GemO sowie § 7 Abs. 1
GemHVO (Veranschlagung von Ausgaben nur in der Hohe, wie sie im selben
Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden) verstof3en wurde. In anderen
Fallen konnen auch mangelhafte Planung, Fehler bei Kostenermittlungen oder
technisch bedingte Umplanungen von Investitionsmalinahmen die Ursache hoher
Haushaltsausgabereste sein.

3.7.2 Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste (HER) fuhren durch die Erhéhung der SOLL-Einnahmen zu
einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses.

Nach 8 41 Abs. 2 GemHVO diurfen HER nur im Vermoégenshaushalt gebildet
werden und zwar fur Einnahmen

aus der Aufnahme von Krediten,

aus Zuweisungen und Zuschussen fir Investitionen und fir die Férderung von
Investitionen Dritter

sowie fir Beitrdge und ahnliche Entgelte.

Voraussetzung ist, dass die Einnahme im folgenden Jahr gesichert ist, d.h. es muss
eine rechtsverbindliche Zusage vorliegen.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2009 wurden im VmH zulassigerweise
Haushaltseinnahmereste fur erwartete Zuweisungen und Zuschisse, sowie fur
ErschlieBungsbeitrage gebildet. Die einzelnen Positionen sind im
Rechenschaftsbericht auf Seite 48 dargestellt.

Im Vermoégenshaushalt wurden fir einige MalBhahmen, die nur durch bewilligte
Fordermittel tberhaupt realisiert werden koénnen, korrespondierend sowohl die
weiterhin  erforderlichen  Ausgabeermachtigungen (HAR) wie auch die
dazugehdrenden Zuweisungen (HER) Ubertragen. (siehe Tabelle im Vergleich zum
Vorjahr)
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2008 2009
UA Bezeichnung MaRnahme HAR HER HAR HER
EUR EUR EUR EUR
1300 Feuerwehr Neubau Gerétehaus 98.763 46.000 526.600 172.500
2150 GHS Achern m. Turnhalle  Ganztagesschule 671.066 136.800 169.100 40.100
2300 Gymnasium Ganztagesschule 496.181 200.000 1.754.700f 1.172.400
4648 Kita GroRweier Erweiterung 3. Gruppe 92.418 0 46.000 150.000
5612 Turnhalle Oberachern Erweiterung und Umbau 179.536 0 115.100 24.400
6150 Stadtsanierung Badischer Hof/ Feuerwehr 206.220 153.996 107.300 64.000
6301 Oberachern Bahniibergang Weille Gasse 18.000 95.000 0 95.000
6800 Offentl. Parkplatze Park+Ride Parkpl. am Bahnhof 80.000 15.000 76.300 15.000
6900 Wasserlaufe, Wasserbau  Regenriickhaltebecken Fautenbach 90.000 81.000 140.000 66.300
8804 Konversionsflache "lllenau”  Kulturforum, AuBenanlagen u.a. 2.153.229 2.214.636 2.119.000] 3.000.000
Zwischensumme 4.085.413 2.942.432 5.054.100] 4.799.700
4642 Kita St. Michael Zukunftsinvestitionsprogramm 707.900 506.000
4643 Kita St. Nikolaus Zukunftsinvestitionsprogramm 574.500 405.000
4645 Kita Oberachern Zukunftsinvestitionsprogramm 389.700 291.000
6700 StraRenbeleuchtung Zukunftsinvestitionsprogramm 124400 228.700
Zwischensumme Zukunftsinvestitionsprogramm 0 0 179650 0] 1.430.700
Summe 4.085.413 2.942.432 6.850.600] 6.230.400
dadurch Ergebnisverschlechterung im VmH 2008 1.142.981
dadurch Ergebnisverschlechterung im VmH 2009 620.200

Besonders die, aufgrund der Fordermoglichkeit des Zukunftsinvestitionsprogramms,
im Nachtragshaushaltsplan veranschlagten zusatzlichen Investitionen fiihrten zu
zusétzlichen Haushaltsresten, da die MaRnahmen erst geplant werden mussten.?’

Aus der Tabelle lasst sich auch ablesen, dass der grofdte Teil der Haushaltsreste im
VmH zurickzufuhren ist auf die mehrjahrigen Grol3projekte

Berucksichtigt man zusatzlich die Auswirkungen, die sich aus den aus 2008
Ubertragenen Haushaltsresten ergeben, fihrte die Bildung der Haushaltsreste (2008
und 2009) insgesamt zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses 2009 in Hohe
von

588.295 EUR im Verwaltungshaushalt (1,2 %) und
1.549.977 EUR im Vermogenshaushalt (11 %).

*In der Bauausschusssitzung vom 01.03.2010 wurde die Planung der beauftragten Architekten fur
den Ausbau der Kleinkindbetreuung in den drei Einrichtungen vorgestellt. Die Werkplanungen mit
Kostenberechnungen lagen vor. Die Rohbau- und technischen Ausbaugewerke wurden
ausgeschrieben. Baubeginn war fur Mitte April 2010 vorgesehen.
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3.8 Analyse des Verwaltungshaushalts

Der Verwaltungshaushalt spiegelt die Einnahmen und Ausgaben des laufenden
Betriebs. Die Verwaltung ist gehalten entsprechend dem 6konomischen Prinzip zu
wirtschaften, d.h. die gesetzlich und politisch vorgegeben Aufgaben mit mdglichst
sparsamen Mitteln zu bewirtschaften.

In immer noch zunehmenden Mal3 diktieren die jahrlich steigenden Ausgaben die
kommunalen Haushalte. Die stetige Aufgabenerfillung der Stadt muss nach § 77
GemO gesichert sein. Es muss auf Dauer gewahrleistet sein, die Aufgaben zu
finanzieren.

Das RPA hat die wesentlichen Haushaltsstrukturdaten analysiert und wird die
Auswertungen nun darstellen und erlautern. Die Grafiken basieren auf der
Haushaltsanalyse des RPA, die im Anhang dem Schlussbericht beigeftigt ist.

Dabei wurde versucht eine Aussage hinsichtlich der Leistungsfahigkeit des
stadtischen Haushalts zu treffen, die sich nicht nur auf die Rechnungsergebnisse
2009 und die Vorjahresergebnisse, sondern auf den ganzen Finanzplanungszeitraum
bezient. Dazu wurden die Haushaltsergebnisse sowohl mit den Vorjahres-
ergebnissen wie mit der Haushaltsplanung 2010 und der Finanzplanung 2011-2013
verglichen.

In Anbetracht der gegeniber der Haushaltsplanung 2008/2009 stark veranderten
Finanzsituation wurden fur die Analyse als ,korrigierter Finanzplan® die Plandaten
des Doppelhaushalts 2010/11 verwendet.

Als Grundlage fur die Haushaltsanalyse wurden zum Teil die Einnahmen und
Ausgaben um die inneren Verrechnungen und kalkulatorischen Kosten bereinigt, da
diese durchgebuchten Positionen das Haushaltsvolumen nur aufbléhen.
(Nettoeinnahmen und Nettoausgaben)?®®

Die Zahlen der Einzelplane sind einerseits von Zufalligkeiten und Einmaleffekten
beeinflusst und andererseits sind die meisten Ausgaben nach Ausgabearten in
Sammelnachweisen zusammengefasst, die zentral bewirtschaftet werden. Der
Ressourcenverbrauch wird noch nicht korrekt abgebildet und die Einnahmen und
Ausgaben nicht periodengerecht abgegrenzt. Somit besitzen die Ergebnisse der
Einzelplane nur begrenzte Aussagekraft.

Es wurde daher darauf verzichtet, auf die Einzelpldne im Detail einzugehen.
Stattdessen werden die wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten erldutert. Im
Ubrigen verweisen wir auf den Rechnungsquerschnitt, der fir die einzelnen
Aufgabenbereiche Einnahmen, Ausgaben und Zuschussbedarf tGbersichtlich darstellt.

Die zukunftigen produktorientierten Haushalte missen den Ressourcenverbrauch
verursachungsgerecht darstellen. Es besteht die Hoffnung, dass die Wirtschaftlichkeit
dann besser beurteilt werden kann.

% In der ausfiihrlichen Haushaltsanalyse im Anhang finden sich sowohl Beziige zu den

Gesamtsummen wie zu den Nettosummen.
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3.8.1 Einnahmen im Verwaltungshaushalt

Die Aufgaben einer Gemeinde orientieren sich einerseits am konkreten Bedarf, sind
jedoch andererseits begrenzt durch die verfligbaren Einnahmen.

Im Rahmen der Finanzhoheit hat die Stadt einen gewissen Spielraum, wie die
erforderlichen Einnahmen beschafft werden kdonnen.

Nach 8§ 78 Abs. 2 GemO ist dabei folgende Reihenfolge zu beachten:

(1) Sonstige Einnahmen (z.B. Zinsen, Mieten)
(2) Entgelte fur Leistungen

(3) Steuern

(4) Kredite

Die finanzpolitische Entscheidung tber die Einnahmebeschaffung ist somit einerseits
abhangig vom Ausgabenbedarf, andererseits aber auch gepragt davon, welche
Abgabenbelastung den Burgern und der Wirtschaft zugemutet werden kann.

Steigen jedoch die laufenden Ausgaben durch Kostensteigerungen (z.B.
Tariferh6hungen, steigende Energiepreise, hohere gesetzliche Anforderungen), die
die Stadt nicht beeinflussen kann, miussen entweder die Einnahmen erhoht oder
Aufgaben reduziert (z.B. Pflegestandard Griinanlagen, Reinigungsintervalle bei
Strallen- oder Gebaudereinigung) oder ganz aufgegeben werden. (z. B.
Schwimmbad schliel3en)

Derzeit zwingen die massiven Rilckgange der Steuereinnahmen die Stadte zur
Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten. Zur nachhaltigen strukturellen
Verbesserung der Haushalte sind Erhéhungen der Realsteuern unvermeidbar.

Laut statistischem Landesamt liegen die Durchschnittshebesétze der Gewerbesteuer
in Baden-Wirttemberg in der Stadtegruppe B, zu der Achern gehért, hoher als in
Achern.

Baden- Baden-
Wirttemberg Wrttemberg Achern Achern
Hebesatze Durchschnitt * 2009 | Durchschnitt * 2010 2009 2010
Gewerbesteuer 354 357 340 340
Grundsteuer A 318 321 300 300
Grundsteuer B 351 365 320 350

* Stadtegruppe B

Wie bereits erwéhnt, konnte die Einnahmesituation in Achern aufgrund der
weltweiten Finanzkrise nicht an die Vorjahre ankntpfen.

Zu den Steuereinnahmen und deren Entwicklung siehe Rechenschaftsbericht S.12 ff.

Die folgende Grafik zeigt mit welchem Anteil die wichtigsten Einnahmengruppen an
der Finanzierung der Nettoausgaben des Verwaltungshaushalts beteiligt waren bzw.
in den Folgejahren sein werden.
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Einnahmengruppen in % der Nettoausgaben des VWH
(ohne innere Verrechnungen und kalk. Kosten)
90,0
80,0
Beigene Steuern
70,0
60,0 BEKSt-, Ust-Antell,
Fam.Last.Ausgl.
50,0
OFAG-Zuweisungen
40,0
30,0 BGebuhren und Entgelte
20,0
OGewinnanteile, KA, Zinsen
10,0
0,0
Ergebnis  Ergebnis Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ergebnis | Ergebnis Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nettoausgaben des VWH - in T EUR 50.346 42.915 44.029 41.330 41.661 43.822

Die Grafik zeigt, dass insbesondere durch den Einbruch bei der Gewerbesteuer in
2010 deutlich weniger Einnahmen zur Finanzierung der Nettoausgaben zur
Verfligung stehen. Die Kostenentwicklung muss noch intensiver beobachtet werden,
damit Stellschrauben rechtzeitig gedreht werden kdnnen.

Die erforderlichen Daten werden Ublicherweise aus Kosten- und Leistungsrechnung
und Controlling bezogen. Der Aufbau dieser Instrumente ist mit der Umstellung auf
NKHR unmittelbar verbunden.

Die Zinseinnahmen waren in 2009 ahnlich hoch wie im Vorjahr. Dies spiegelt sich
auch im Anteil von 3,7 bzw. 3,8 %.

Eine Auswahl der wichtigsten Einnahmen stellt sich betragsmé&lig so dar:
Steuern, Zuweisungen,
o Entgelte
T£ / |

25.000 /
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10.000 Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer

5.000 Landeszuweisungan (FAG)
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0 Entgelte, zweckgeb. Einnahmen

Ergednis Ergebnis Ansatz  Ansatz  Finpl.
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3.8.2 Ausgaben im Verwaltungshaushalt

Die Nettoausgaben verteilen sich folgendermalRen auf die Hauptgruppen des VwWH:

Ausgabengruppen in % der Nettoausgaben des VWH
(ohne innere Verrechnungen und kalk. Kosten)

100%
BPersonalausgaben

90% -+

80%
. BVerwaltungs- und
70% -+ Betriebsausgaben

60%

50% | Olfd. Zuy_veisungen/
Zuschisse
40% T 349
30% -+ OUmlagen (FAG-, Kreis-,
44,4 30,7 32,6 GewsSt.)
20% 1 43,4 39,0
10% +| 19,1 ONettozufiihrung zum
0% : - 1 : 1 (S : .7 | VMH
10% 23,7 L0
-20% -
Ergebnis Ergebnis  Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ergebnis | Ergebnis Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nettoausgaben des VWH - in T EUR 50.346 42.915 4 4.029 41.330 41.661 43.822
Basierend auf den Rechnungsergebnissen 2008 entwickeln sich die

Personalausgaben sowie die Verwaltungs- und Betriebsausgaben folgendermal3en:

120,0 Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in %
115,0 + 1141 115,8
112,4
110,0 -+ / 110,1
<
1050 Y1061 109 105,0
: 103,0
100,0 | r101,0 , ,
Ergebnis 2009 Ansatz 2010 Ansatz 2011 FinPlan 2012 FinPlan 2013
95,0 +
90,0 -+
875 ==p==Personalausgaben
l ’ Verwaltungs- und Betriebsausgaben

85,0
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3.8.3 Personalausgaben

Zur Erfullung ihrer Aufgaben hat jede Gemeinde das dazu erforderliche und
geeignete Personal einzustellen. Uber die Einstellung der Gemeindebediensteten
entscheidet der Gemeinderat, es sei denn, die Zustandigkeit ist auf Ausschisse bzw.
den (Ober-)Burgermeister tGbertragen worden oder sie zahlt zu den Geschéften der
laufenden Verwaltung.

Die Zahl, Art und Bewertung der Beamtenstellen und der nicht nur voribergehend
Beschaftigten sind im Stellenplan, der Teil des Haushaltsplans ist (8§ 80 Abs. 1
GemO), zu bestimmen. Stellen, die dauernd erforderlich sind, missen als Planstellen
ausgewiesen werden.

Die Verwaltung hat im Jahr 1994 unter fachkundiger Unterstitzung durch die GPA
flachendeckend die Arbeitsplatze der Beschaftigten bewertet. Die Bewertungen
wurden regelmaliig erganzt bzw. fortgeschrieben.

Im Zuge der seit 01.06.2008 bestehenden neuen Aufbau- und Ablauforganisation in
unserer Verwaltung sind auch zum Teil umfangreiche Anderungen in den
Arbeitsplatzinhalten der Beamten und Beschaftigten die Folge. Aus diesem Grunde
und im Zusammenhang mit der Umsetzung des TVOD sowie der durch Fluktuation
aufgetretenen Veranderungen sind neue Stellenbewertungen erforderlich.

Die Stellensituation stellte sich im Berichtsjahr laut Stellenplan und Personalstand?®
folgendermal3en dar (ohne Eigenbetriebe):

Stellenplan
Zahl der Stellen It. Stellenplan
Gruppe 2007 2008/2009 2009 2008 2007
Stellen Stellen Personen Personen Personen

Beamte 21,50 22,50 20 21 21
Beschaftigte 199,44 202,34 280 278 272
Ehrenamtliche Ortsvorsteher 7,00 7,00 7 7 7
Praktikanten, Azubis, FSJ 22,00 22,00 18 18 15

Insgesamt 249,94 253,84 325 324 315
tatsachlich besetzte Stellen zum 249,24 250,74
30.06.
Nachrichtlich:
Aushilfskrafte 29 30 69
(far Reinigung, Grinanlagen, Hallenaufsicht usw.)

Die Aufwendungen fir das Personal stellen etwa ein Viertel der Gesamtausgaben

dar.

Entsprechend sorgféltig ist die Personalwirtschaft zu planen und zu entwickeln.

Wirtschaftlicher Personaleinsatz bedeutet, dass sowohl qualitativ wie quantitativ das
Personal im Einklang mit den Erfordernissen der Aufgabenstellung der Verwaltung
ist. Es ware z.B. kontraproduktiv, wenn man TariferhOhungen mit Stellenkirzungen
kompensieren wollte ohne die Aufgabenerfillung zu betrachten.

# ygl. Verwaltungsbericht S. 62 des Rechenschaftsberichts
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Im Haushalt 2009 waren die Personalausgaben mit 11.346.500 EUR veranschlagt.
AuRerdem wurde im Nachtragshaushalt 2009 fur tariflich bedingte Mehrausgaben im
Personalbereich eine Deckungsreserve von 100.000 EUR eingestellt. Die
Deckungsreserve wurde jedoch nicht bendtigt.

Tatsachlich betrugen die Personalausgaben in 2009 laut Jahresrechnung
11.414.260 EUR (Vj. 10.761.503 EUR) und damit 652.756 EUR ( 6 %) mehr als im
Vorjahr, jedoch 32 T EUR weniger als geplant. *°

Gemessen an den Gesamtausgaben der Einzelplane stellte sich der
Personalkostenanteil in den jeweiligen Einzelplanen folgendermalflen dar.

Personalausgaben 2009 (Gr. 40 - 46}
% Anteil an den Gesamtausgaben der Einzelpline

A

7m - 083 674

60

30

52,1
466
39.9
40 7 35,2
30 -
18,4
0 7 15.0
10,3 10.5
" B ] |
- \ \ | | | \ | | |
3 4 5 8 7 8

0 1 2 SUMME
EPL.0-8

In  den Personalausgaben sind neben den Loéhnen und Gehaltern,
Sozialversicherungs- und Versorgungsbeitrage, Beihilfen, Aufwendungen fur die
ehrenamtliche Tatigkeit der Gemeinderate und Ortschaftsrate sowie die Honorare fir
den Kulturbeauftragten und den Betriebsarzt.

Nicht enthalten sind die Kosten flir Stellenausschreibungen, die in Achern als
Geschaftbedarf verbucht werden sowie Fortbildungskosten und Honorare, fur die bei
den Sachkosten Mittel veranschlagt sind.

% Betrage gerundet
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3.8.4 Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Neben den Personalausgaben stellen die Verwaltungs- und Betriebsausgaben einen
weiteren grofden Ausgabenblock fur den Haushalt dar.

Das stadtische Vermégen und die Vielzahl an stadtischen Einrichtungen muissen
betrieben und unterhalten werden. Die laufenden Kosten steigen dafiir permanent.
Hinzu kommt, dass jede Neuinvestition weitere zusatzliche Kosten verursacht.

Die Verwaltungs- und Betriebskosten sind nach Ausgabebereichen in Sammel-
nachweisen (SN) zusammengefasst, die zentral bewirtschaftet werden.

Sammelnachweise (SN}
2008 Ansatz 2009 2009 Abweich_ung um
Gesamtergebnis | (einschl. Nachtrag) | Gesamtergebnis Vorjahr
EUR EUR EUR Y& EUR

SM 5000 (in Klammer Einzelauftriage) 1.396.483 1.265.300 925.855 -337 | -4T0. 627
Bauunterhalt M (417.500)

SM 5100 (in Klammer Einzelauftrige) 1.328.265 1.067.300 966.173 -27 3 | -362092
Anlagenunterhaltung " (£55.000)
(Stralien, Wege, Platze, Grun-
flachen, Spor-, Spiel-, Grillplatze)

SM 5200 140.264 131.200 104.146 -268 | -36.118
Inventarunterhaltung
(Beschaffungen u. laufende Unterhaltung)

SM 5400 1.220.706 1.284.300 1.467.614 + 202 |+ 246.908
Bewirtschaftungskosten

SM 5410 aT5.274 434.000 387.578 +33 | +12.304
Reinigungsdienste

SM 5500 239591 168.800 172.562 280 | -B67.029
Fahrzeughaltung

SM 5700 522 764 471.500 289.796 -44 6 | -232957
Betriebsaufwand

SM 6400 219.040 150.000 202.504 -T5 -16.536
Versicherungen

SM 6500 398.056 403.580 388.583 -24 - 9473
Geschaftsbedarf
Gesamtsumme SN Sachaufwand 5.840.442 5.455.980 4.904.813 -16,0 | -935.630
in % wvom Gesamt-SOLL WwH 10,3% 11,0% 9,9%

SM 4000 10.761.504 11.169.900 11.173.593 + 3,8 |+ 412.089
Personalaufwand (abk 200% ohne Feuerwehr)
|ir1 % vom Gesamt-SOLL VwH 18.9% 22.5% 22,6%
Gesamtsumme alle SN 16.601.946 16.625.880 16.078.405 -3,2 |[-523.541
in % wvom Gesamt-S0OLL WYwH 29.2% 33.5% 32,5%

Betrage sind gerundet!

Mit Beschluss der haushaltswirtschaftlichen Sperre wurden gleichzeitig
Uberplanméfige Ausgaben in Hohe von maximal 200.000 EUR im Bereich der
Bewirtschaftungskosten (SN 5400) genehmigt. Die Deckung erfolgte Uber
Minderausgaben im Bereich der SN 5000 bis 5700.
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AulRerdem wurde im Bereich Feuerwehr in 2009 ein weiteres Budget gebildet, in das
auch die Personalkosten einbezogen sind. Dadurch veradndern sich die betroffenen
SN gegenuber der urspringlichen Haushaltsplanung.

Mehrausgaben kénnen in den Sammelnachweisen durch Einsparungen an anderer
Stelle ausgeglichen werden, solange insgesamt die bereitgestellten Mittel
ausreichen. Wie bei den Personalausgaben lagen auch die séachlichen
Gesamtaufwendungen in den Sammelnachweisen insgesamt unter dem
Haushaltsansatz.

Neben den laufenden Sachausgaben muissen jedes Jahr groRere Sanierungs-
mafl3nahmen durchgefihrt werden, um das in die Jahre gekommene Vermdgen zu
erhalten. Diese jahresspezifischen Einzelauftrage sind ebenfalls in den
Sammelnachweisen (Betrage in Klammern bei SN 5000 und SN 5100) enthalten. In
friheren Jahren wurden solche MalRhahmen auf Grund der hohen Investitionssumme
und der Moglichkeit der Kreditfinanzierung im Vermogenshaushalt veranschlagt. Es
sind jedoch auch die kommunalen Haushalte verpflichtet die steuerrechtliche
Abgrenzung zwischen Erhaltungsaufwand (d.h VwH) und Herstellkosten (d.h. VmH)
zu beachten. Fir diese notwendigen und kostspieligen Sanierungen (z.B. Stral3en)
mussen jedes Jahr Mittel bereitgestellt werden, um den Erhalt des Vermdgens
nachhaltig zu sichern. Werden Sanierungen zu oft verschoben und erst viel spéater
als notwendig realisiert, erhéhen sich zwangslaufig die Kosten. Auch diese
Problematik zeigt, wie wichtig es ist, die Haushaltsstruktur nachhaltig zu verbessern.

Die Gesamtsumme der Verwaltungs- und Betriebsausgab  en betrug im Jahr
2009 ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten 7.787 T EUR
(V). 8.895 T EUR). Gegenuber dem Vorjahr sanken die Ausgaben um 12,5 %,
d.h. rd. 1,1 Mio. EUR weniger.

3.8.5 Kostenrechnende Einrichtungen

Die Gemeinde schafft in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur das
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer Einwohner erforderlichen offentlichen
Einrichtungen. Diese Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil aus
Entgelten ihrer Nutzer finanziert werden, nennt man kostenrechnende Einrichtungen
(KrE). Es sind vor allem Einrichtungen, fur die friher der Begriff ,Gebuhrenhaushalt®
Ublich war, z. B. Kindergarten, Bader, Friedhofe, Blcherei, Theater, Musikschule,
Abwasserbeseitigung, Parkhaus usw.

Diese Einrichtungen sowie die Hilfsbetriebe® (Bauhof, Stadtgartnerei, Fuhrpark)
kénnen entweder als Eigenbetriebe nach dem Eigenbetriebsrecht gefihrt werden
oder sie sind im Haushalt nach Dbetriebswirtschaftlichen Grundséatzen als
Regiebetrieb zu fuhren.

Nach 8 12 GemHVO sind fir KrE auf der Ausgabenseite des betreffenden
Unterabschnitts im Verwaltungshaushalt fiktiv kalkulatorische Abschreibungen und
eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals zu veranschlagen. Im Gegenzug
wird der Gesamtbetrag der kalkulatorischen Kosten im Einzelplan 9 als fiktive
Einnahme gegengebucht.

% Hilfsbetriebe dienen ausschlieRlich der Deckung des Eigenbedarfs einer Gemeinde und erbringen
keine unmittelbar nach auf3en gerichteten Leistungen.
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Hintergrund der Verpflichtung ist es, den Werteverzehr der betriebsnotwendigen
Anlagen als Aufwand auf die Nutzungsdauer zu verteilen und die Einrichtung mit den
Zinsen fur das investierte Kapital zu belasten. Im jeweiligen Unterabschnitt stehen
Erldse (Entgelte) und Betriebs- und Kapitalaufwand der einzelnen Einrichtung
einander gegenuber und weisen &hnlich wie in der Erfolgsrechnung eines
Eigenbetriebs das Betriebsergebnis aus. Jede Einrichtung muss mit dem kompletten
Ressourcenverbrauch belastet werden. Somit ist sowohl der Kostendeckungsgrad
(d.h. Finanzierungsanteil der Benutzer) als auch der Zuschussbedarf, den die
Allgemeinheit beisteuern muss, sichtbar.

Dadurch werden einerseits Wirtschaftlichkeitskontrollen ermdéglicht, andererseits
erleichtert es den politischen Entscheidungsgremien zwischen ,Einnahme-
erzielungszwangen“ und einer Uberforderung der Benutzer abzuwéagen. Die
Entscheidung Uber den prozentualen Anteil der Kostendeckung jeder Einrichtung
obliegt unter Beachtung des 8 78 GemO letztendlich dem Gemeinderat.

Durch die Neufassung der §§ 12 und 14 Abs. 4 GemHVO®* sind die Kommunen zur
Fuhrung von Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR) fir ihre KrE und Hilfsbetriebe
sowie zur haushaltsinternen Gemeinkostenverrechnung ihrer zentralen Dienststellen
verpflichtet. Die Einfihrung des NKHR bedeutet nun im Prinzip, dass die fur die KrE
bisher schon geltenden betriebswirtschaftlichen Grundséatze fir den gesamten
Verwaltungsbereich Anwendung finden.

Die Einfihrung einer flaichendeckenden KLR** soll dazu dienen die
Haushaltswirtschaft durch innerbetriebliche Kosten- und Leistungskontrollen
wirtschaftlich und sparsam zu fihren und die neuen Haushalte nach dem
Ressourcenverbrauchskonzept zu steuern sowie flr externe und interkommunale
Kosten- und Leistungsvergleiche betriebliche Kennzahlen zu ermitteln.

Bei den Hilfsbetrieben Bauhof, Fuhrpark und Stadtgartnerei werden seit 01.01.2005
die Kosten und Auftrage Uber das EDV-Programm ARES erfasst und einschl.
Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen per innerer Verrechnung vollstandig auf
die jeweiligen Unterabschnitte umgelegt. Entsprechend den Zeitanteilen und
festgelegten Pauschalsatzen Uber die Benutzung von Gerédten und Maschinen
werden die Verwaltungsbereiche verursachungsgerecht belastet.

Die Verrechnungssatze mussen jedoch jedes Jahr durc  h eine Nachkalkulation
Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Eine Gewinnerzielung ist bei
den Hilfsbetrieben nicht zuldssig, da andere stadti  sche Bereiche dadurch
unangemessen belastet werden. In den letzten Jahren wurden jedes Jahr
Uberschiisse erwirtschaftet. Eine Nachkalkulation is t bisher nicht erfolgt. Der
Bauhof wurde darauf hingewiesen.

In der folgenden Tabelle sind die wirtschaftlichen Ergebnisse der KrE3** ab 2005
sowie die Abweichung zum Vorjahr dargestellt.

32 Verordnung vom 15. April 1994

% Das Innenministerium hat einen -Kommunalen Produktplan“ und ,Leitlinien zur kommunalen
Kostenrechnung in Baden-Wirttemberg“ veréffentlicht, die eine landesweit einheitliche praktische
Umsetzung ermaglichen sollen.

% Der zZuschussbedarf sowie der Kostendeckungsgrad der einzelnen KrE im Rechnungsjahr 2009 ist
im Rechenschaftsbericht auf Seite 53 ff. dargestellt.
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UA
3300

3520

4644

5611

5620

5700

6800

7310

7920

Einrichtung

"Gong" und "AKF"

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.
Stadtbuicherei

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Stadt. Kindertageseinrichtungen

4640-43 Kernstadt

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Sasbachried

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

5610-19 Turnhallen (ohne Ortenauhalle)

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Ortenauhalle

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.
Sportplatze

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Freibad

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Offentliche Parkplatze
Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

Markte

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

7500-09 Friedhofe

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

OPNV

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

8800-04 Vermietung

Einnahmen €

Ausgaben €

Zuschussbedarf / Uberschuss(-) €
Kostendeckungsgrad v.H.

2005

174.706
315.056
140.350
55,45%

23.835
141.516
117.681

16,84%

1.354.126
2.240.983
886.857
60,43%

40.599
292.168
251.569

13,90%

305.141
1.286.558
981.417
23,72%

123.949
174.554

50.605
71,01%

4.966
401.543
396.577

1,24%

30.712
221.831
191.119

13,84%

62.012
1.185
-60.827
5233,08%

14.655
14.411
-244
101,69%

228.232
518.635
290.403
44,01%

4.047
26.502
22.455

15,27%

456.424
817.961
361.537
55,80%

2006

142.130
268.165
126.035
53,00%

25.251
136.781
111.530

18,46%

1.356.307
2.367.986
1.011.679

57,28%

52.190
322.132
269.942

16,20%

301.413
1.329.310
1.027.897

22,67%

152.015
217.841

65.826
69,78%

4.731
400.286
395.555

1,18%

32.527
216.418
183.891

15,03%

134.226
93.820
-40.406
143,07%

15.155
14.987
-168
101,12%

200.114
496.377
296.263
40,31%

3.627
29.016
25.389

12,50%

530.121
721.976
191.855
73,43%

2007

188.822
292.429
103.607
64,57%

24.957
127.164
102.207

19,63%

1.387.944
2.314.236
926.292
59,97%

54.447
330.424
275.977

16,48%

300.509
1.256.230
955.721
23,92%

159.420
257.467

98.047
61,92%

4.450
403.055
398.605

1,10%

20.537
264.595
244.058

7,76%

147.609
85.336
-62.273
172,97%

15.892
18.028
2.136
88,15%

212.648
558.822
346.174
38,05%

9.315
34.313
24.998

27,15%

525.869
650.095
124.226
80,89%

2008

176.708
299.429
122.721
59,01%

24577
152.151
127.574

16,15%

[N

.426.837
.384.775
957.938

59,83%

N

54.836
359.852
305.016

15,24%

290.632
.312.850
.022.218

22,14%

SN

149.422
267.028
117.606
55,96%

4.882
429.629
424.747

1,14%

24.337
294.161
269.824

8,27%

139.951
89.128
-50.823
157,02%

14.277
14.431
154
98,94%

211.054
538.318
327.263
39,21%

7.828
34.233
26.404

22,87%

537.873
692.515
154.642
77,67%

2009

178.542
334.211
155.669
53,42%

24.164
162.970
138.806

14,83%

885.321
2.457.763
1.572.442

36,02%

102.280
347.188
244.908
29,46%

458.118
1.582.830
1.124.712

28,94%

158.669
303.073
144.404
52,35%

6.791
481.655
474.864

1,41%

27.963
249.100
221.138

11,23%

146.769
67.898
-78.871
216,16%

13.972
17.408
3.436
80,26%

196.439
554.883
358.444
35,40%

8.268
30.371
22.103

27,22%

515.343
568.853

43.510
92,21%

Vergl.zu VJ.

+1.834
+34.782
+ 32.948
-5,59

-413
+10.819
+11.232

-1,33

- 541.515
+72.989
+614.504
-23,81

+ 47.444
-12.664
- 60.109

+ 14,22

+167.486
+ 269.980
+102.494

+6,81

+9.247
+ 36.045
+ 26.798
- 3,60

+1.910
+52.026
+50.116
+ 0,27

+ 3.625
- 45.061
- 48.686

+ 2,95

+6.818
-21.231
+ 28.049
+ 59,14

- 305
+2.977
+ 3.282
- 18,67

- 14.615
+ 16.565
+ 31.180

- 3,80

+ 440
-3.862
-4.301
+4,36

- 22.530
- 133.663
-111.133

+ 14,54
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3.8.6 Kostenubersicht Kindertageseinrichtungen

In der Tabelle Uber die Ergebnisse der KrE fiel auf, dass die Einnahmen der
stadtischen Kindertageseinrichtungen (Kitas) ungewohnlich stark von den Vorjahren
abwichen. Dies ist darauf zurickzufuhren, dass 2009 die Zahlungen aus dem
Kindergartenlastenausgleich® erstmals auch auf die konfessionellen Einrichtungen
aufgeteilt wurden. Dies war fir das RPA Ausloser, im Bereich der Kindertagesstatten
das Rechenwerk genauer zu analysieren.®

Fur die stadtischen Kitas ergab das Zahlenmaterial folgende Situation:

Stédt. Kindertageseinrichtungen

Anzahl Gruppen (It. BE) 4 4 4 5 3 20
Anzahl Platze (It. BE) 91 80 91 110 60 432
Marienau Rollerbau St. Michael  [St. Nikolaus ~ $asbachried Summe
UA 4640 4641 4642 4643 4644 stadt. Kitas

EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Entgelte 79.630,00 89.701,70 80.964,68 97.309,41 36.294,10 383.899,89
davon Kostenersatz Verpflegung 7.642,50 14.137,50 7.150,00 9.002,50 37.932,50
FAG 128.700,50]  129.697,00f 117.557,50f  147.670,50 64.245,50 587.871,00
Sonst. (1300, 1500,1770,...) 6.695,55 2.047,30 3.073,25 2.274,00 1.740,25 15.830,35
Einnahmen (EUR) 215.026,05]  221.446,00] 201.59543| 247.253,91] 102.279,85 987.601,24
Personalkosten 42313850 455.824,65| 397.563,98] 498.454,55| 224.883,17]  1.999.864,85
Gebdudekosten SN (Unterhalt,Bewirtsch.,Reinigung) 39.750,55 18.733,78 20.063,29 27.787,83 8.592,88 114.928,33

Sachkosten Budget (GWG,Fortbild., Geschaftsbedarf) 16.115,12 9.291,69 11.414,55 9.612,00 6.959,63 53.392,99

Verpflegung 9.531,11 16.865,80 8.515,43 9.295,96 44.208,30
sonst. Sachkosten (Orient.pl, Bauhof, VKB, EDV) 57.584,03 59.364,93 55.109,71 66.443,78 56.328,14 294.830,59
kalk. Afa und Zins 43.754,21 92.879,00 55.741,00 54.928,00 50.424,00 297.726,21
Kosten (EUR) 589.873,62] 652.959,85| 548.407,96] 666.522,12] 347.187,82]  2.804.951,27
Zuschusshedarf insgesamt in EUR 374.847 431.514 346.81 3 419.268 244,908 1.817.350
Kostendeckungsgrad in % 63,55% 66,09% 63,24% 62,90% 705 4% 64,79%
Zuschussbedarf Verpflegung in EUR 1.889 2.728 1.365 293 6.276
Zuschussbedarf Verpflegung in % 19,82% 16,18% 16,03% 3, 16% 14,20%

Der Zuschussbedarf fur die Verpflegung der Kinder wurde gesondert ermittelt, da es
sich um ein Zusatzangebot handelt, das getrennt von den Betreuungsentgelten
beurteilt werden sollte.

Fur die konfessionellen Kitas fallen die Personalkosten und die Sachkostenbudgets
weg, daflr bezahlt die Stadt vertraglich geregelt Betriebskostenzuschisse an die
Kirche. ZahlenmaRig stellt sich dies folgendermalf3en dar:

35

8§ 29 FAG
% Die zahlen wurden lediglich aus der Finanzbuchhaltung entnommen, um die Situation darzustellen.
Eine Prifung und Analyse der Belege hat nicht stattgefunden.
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Konfessionelle Kindergarten
Anzahl Gruppen (It. BE) 7 6 2 3 3 3 4 28
Anzahl Platze (It. BE) 152 126 56 78 62 60 78 612
Oberachern | Onsbach ~ Wagshurst ~ Fautenbach — Gamshurst ~ Grofwe ier  Mdsbach Summe
UA[ 4645 4646 4647 4648 4648 4648 4648 konf. Kitas
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Entgelte
FAG 184.699,00( 111.160,00  40.68500(  85.150,00]  58.531,00[  44.453,00]  53.522,00] 578.200,00
Sonst. (1300, 1500,1770,...) 8.893,31 8.893,31
Einnahmen (EUR) 184.699,00( 120.053,31f  40.68500(  85.150,00  58.531,00]  44.453,00]  53.522,00] 587.09331
Personalkosten
Gebaudekosten SN (Unterhalt Bewirtsch. Reinigung) 18.882,10|  12.002,11 5.568,84 8,55 36.461,60
Sachkosten Budget (GWG,Fortbild., Geschéftsbedarf)
sonst. Sachkosten (Orient.pl, Bauhof, VKB, EDV) 11.065,85 5.684,75 7.466,75 175,25 108,75 1.682,70 217,001 26.401,05
kalk. Afa und Zins 106.075,00(  99.72552[  64.595,00 0,00 270.395,52
Zuschuss SanierungsmafRnahme 35.000,00 35.000,00
Zuschiisse an Kirche 411919.83| 27892755 119.44196| 177.33156| 158.357,37 114.928,67| 207.004,98| 1.467.911,92
Kosten (EUR) 547.942,78] 396.339,93] 197.07255[ 212.506,81| 158.466,12| 116.619,92] 207.221,98] 1.836.170,09
Zuschusshedarf insgesamt in EUR 363.244 216.287 156.38 8 127.357 99.935 72.167 153.700 1.249.077
Kostendeckungsgrad in % 66,29% 69,71% 79,36% 59,93% 630 6% 61,88% T4,17% 68,03%

Insgesamt®’ hat die Stadt Achern im Jahr 2009 den Bereich der Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen mit 3,1 Mio.EUR bezuschusst.

Betreuung in Kindertageseinrichtungen

(einschl

Sprachférderung und auswartige Kitas) Clzsrtinr
EUR
Entgelte 383.899,89
davon Kostenersatz Verpflegung 37.932,50
FAG 1.166.071,00
Sonst. (1300, 1500,1770,...) 71.908,16
Einnahmen (EUR) 1.621.879,05
Personalkosten 2.056.919,52
Gebaudekosten SN (Unterhalt,Bewirtsch.,Reinigung) 151.389,93
Sachkosten Budget (GWG,Fortbild., Geschéaftsbedarf) 53.392,99
Verpflegung 44.208,30
sonst. Sachkosten (Orient.pl, Bauhof, VKB, EDV) 327.963,53
kalk. Afa und Zins 568.121,73
Zuschuss Sanierungsmafnahme 35.000,00
Zuschusse an Kirche bzw. auswart.Kitas(4649) 1.521.965,25
Kosten (EUR) 4.758.961,25
Zuschussbedarf insgesamt in EUR 3.137.082
Kostendeckungsgrad in % 65,92%

3" EinschlieRlich Sprachférderung und Ausgleichszahlungen auswartige Kitas (UA 4649)
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3.9 Analyse des Vermdgenshaushalts

Der Vermdgenshaushalt (VmH) umfasst alle vermdgenswirksamen Einnahmen und
Ausgaben. Sie sind in § 1 Abs. 1 GemHVO abschlieRend aufgezahilt.

Die folgende Grafik zeigt die wichtigsten Ausgabengruppen im VmH mit ihrem
prozentualen Anteil der Rechnungsergebnisse an den Gesamtausgaben des VmH.

Ausgabengruppen in % der Ausgaben des VMH

100%

@Vermdgenserwerb,

90% Darlehensgewéahrung

80%

@EBaumalnahmen
70%

60%

OZufithrung an VwH
50% (u.sonst. Ausg.)

40%

Bordentliche Tilgung (und
KBK)

30%
20%

B Zufiihrung zur allg.

10% Rucklage

0%

Ergebnis Ergebnis  Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

(Darlehen wurden keine gewahrt.)

Ergebnis | Ergebnis Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gesamtausgaben des VmH - in T EUR 15.266 14.155 18.774 12.716 7.552 3.803

Den grof3ten Ausgabeanteil bilden wie im Vorjahr die Investitionen mit
Vermdgenserwerb und BaumaRnahmen. Die in der Grafik zu Grunde gelegten
Rechnungsergebnisse teilen sich folgendermal3en auf:

Ergebnis Ergebnis
Investitionen 2009 2008
T EUR T EUR
Grundstlickserwerb 628 1.970
Bewegliches Anlagevermdgen 1.023 720
Baumalnahmen 9.899 8.220
Summe 11.550 10.910

Eine ausfiihrliche Ubersicht der Einzelvorgange findet sich geordnet nach Kernstadt
und Ortsteilen im Rechenschaftsbericht auf den Seiten 28 - 44.
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Die Buchungen im VmH stimmen mit der Anlagenbuchhal tung Uberein.

8§ 10 GemHVO fordert, dass fur jede Maflinahme, die im Vermdgenshaushalt
veranschlagt wird, eine Wirtschaftlichkeitsrechnung durchgefiihrt wird, bei der auch
die Folgekosten mit einbezogen werden. Dies sollte den Entscheidungsgremien
mal3nahmenbezogen auch transparent gemacht werden, damit die gesamte
finanzielle Belastung der folgenden Haushalte (auch im VwH) erkennbar wird.

Die Investitionen werden anteilsmafig aus folgenden Einnahmegruppen finanziert:

100% —+ )
Einnahmengruppen

in % der

80% Investitionen

60%
OInvestitionsrate

40%

B Ricklagenentnahme

20% + OVermdégensveraul3erung

, Darlehensriickfliisse

0% - OZuschisse und Beitrage

- e :
20% | Kreditfinanzierung

-40%

Ergebnis  Ergebnis Ansatz Ansatz FinPlan FinPlan
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aufgrund der schlechten Einnahmesituation im VwH in 2009 konnte nicht wie im
Vorjahr eine hohe Investitionsrate einen wertvollen Finanzierungsbeitrag leisten.

Neben Zuschiissen und Beitrdgen wurden die Investitionen hauptsachlich Uber das
ruckgefuhrte Tragerdarlehen finanziert. Das rickgefihrte Tragerdarlehen hat quasi
den Charakter einer Riucklagenentnahme, da Deckungskapital wieder zugeftihrt wird.
Neue Kredite mussten daher 2009 nicht aufgenommen werden.

Die Darstellung zeigt aber auch das doppelte Dilemma fir den Doppelhaushalt
2010/2011. Der Verwaltungshaushalt lasst sich aus dem laufenden Betrieb nicht
ausgleichen und bendtigt eine Zufiihrung vom Vermégenshaushalt.

Eigentlich sollte der Verwaltungshaushalt einen Beitrag zur Finanzierung von
Investitionen leisten, stattdessen entzieht er sogar noch Mittel, was dazu fuhrt, dass
Vermogen veraul3ert werden muss. Das Defizit im VwH zehrt somit unmittelbar an
der Substanz.
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4 Vermobgensrechnung (Bilanz zum 31.12.2009)

Zielsetzung der Vermogensrechnung (VmR) ist es, Informationen Uber die
wertmaRige Entwicklung und Erhaltung des Vermdgens sowie die Kapitalausstattung
zu erhalten. Ahnlich wie in der handelsrechtlichen Bilanz ist die VmR eine
Bestandsrechnung, wahrend die Haushaltsrechnung die Zahlungsstrome im
Haushaltsjahr abbildet.

Die Verpflichtung zur Erstellung der Vermégensrechnung ergibt sich aus § 95 Abs. 1
GemO. Inhalt und Form der VmR sind durch 8§ 43 GemHVO geregelt. Das
Innenministerium empfiehlt®®, die VmR nach MaRgabe der in der VwV-VmR*
ausgearbeiteten Hinweisen und Mustern zu erstellen. Das vom Rechenzentrum
angebotene landeseinheitliche EDV-Programm zur automatisierten Erstellung der
Vermdgensrechnung aus der Haushaltsrechnung (incl. ShV) und der
Anlagenbuchhaltung basiert auf der VwV-VmR.

8§ 43 Abs. 1 GemHVO sieht als Mindestvorgabe eine Geldvermdgensrechnung vor.

Wie im badischen Landesteil traditionell dblich, wird in Achern jedoch eine
Vollvermdgensrechnung erstellt, die auch das Anlagevermdgen einbezieht.

Die Vermogensrechnung wurde bis 2007 von der Stadtkasse manuell erstellt und
entsprach nicht ganz der Mustergliederung aus der VwV-VmR.

Nach der Neuorganisation wird nur noch der kassenmafRige Abschluss von der
Stadtkasse und die VmR zusammen mit der Jahresrechnung erstellit.

Die VmR 2009 wurde aus dem Finanzwesen-Programm SAP erzeugt und ist als
Bilanz zum 31.12.2009 der Jahresrechnung als Anlage (Rechenschaftsbericht S.
232-233) beigefugt.

Das Vermogen ist ordnungsgemal in der Anlagenbuchha [tung nachgewiesen.

Das RPA hat die VmR mit der Anlagebuchhaltung und d  er Haushaltsrechnung
abgestimmt. Die in der Bilanz zum 31.12.2009 ausgew iesenen Anfangs- und
Endbestande der beiden Deckungskreise kdnnen bestat  igt werden.

Die VmR muss mit ihren Anfangsbestanden (AB) und Endbestédnden (EB) bei den
Aktiva und Passiva insgesamt ausgeglichen sein. Dies gilt auch fur die jeweiligen
Deckungskreise®. Der Deckungskreis 1 beinhaltet die bereits haushaltswirksam
gewordenen Einnahmen und Ausgaben und korrespondiert grundsatzlich mit dem
Vermdgenshaushalt. Im Deckungskreis 2 sind dagegen Geldanlagen, Ricklagen, der
buchmalliige Kassenbestand, sowie im Kassenbereich kurzfristig bestehende
Forderungen und  Verbindlichkeiten  enthalten, die noch nicht zu
Bestandsverdnderungen im Anlagevermogen oder Deckungskapital gefiihrt haben.

¥ Diese Empfehlung besteht seit 1987.

¥ VWV-VmR = Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Vermogensrechnung.

Die VwV-VmR wurde durch VwV des IM vom 31.0Oktober 2001 (GABI.S1108) neu erlassen und mit
Wirkung vom 01.Januar 2002 in Kraft gesetzt.

*% siehe Bilanz zum 31.12.2009
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Die Bilanz zum 31.12.2009 weist zusammengefasst folgendes Ergebnis auf:

AKTIVA AB (EUR) EB (EUR)

I. |Anlagevermégen 143.789.037,31 115.054.566,63
Sachanlagen 132.758.137,10 111.632.723,91
Finanzanlagen 11.030.900,21 3.421.842,72
1. |Abgrenzung HAR 7.175.346,79 9.353.386,99

Summe Deckungskreis | 150.964.384,10 124.407.953,62
I1l.|Geldanlagen 20.055.608,01 7.500.000,00
IV.|Forderung Ifd. Rechnung 7.878.906,50 21.707.810,93
Kasseneinnahmereste 1.661.556,09 8.121.112,34
Haushaltseinnahmereste 3.217.432,00 6.945.449,09
Kassenbestand 2.999.918,41 6.641.249,50

Summe Deckungskreis Il

27.934.514,51

29.207.810,93

Summe AKTIVA

178.898.898,61

153.615.764,55

PASSIVA

AB (EUR)

EB (EUR)

Deckungskapital

136.615.888,55

107.215.641,70

Kredite (einschl. kreditdhnl.RG)

11.131.063,55

10.246.862,83

Abgrenzung HER VmH

3.217.432,00

6.945.449,09

Summe Deckungskreis |

150.964.384,10

124.407.953,62

IV.]Rucklagen 15.814.937,63 16.828.555,17
V. |Verpflichtungen aus Ifd. Rechnung 12.119.576,88 12.379.255,76
Kassenausgabereste 3.294.429,19 1.264.362,39

Haushaltsausgabereste 8.825.147,69 10.414.893,37

Kassenkredite 0,00 700.000,00

Kassenvorgriff 0,00 0,00

Summe Deckungskreis I

27.934.514,51

29.207.810,93

Summe PASSIVA

178.898.898,61

153.615.764,55

AB Anfangsbestand
EB Endbestand

4.1 Rucklagen

Nach 8 90 GemO i.V.m. § 20 GemHVO sind die Gemeinden verpflichtet, zur
Sicherung der Haushaltswirtschaft und fir Zwecke des Vermdgenshaushalts,
Rucklagen in angemessener Hohe zu bilden. Hierbei ist zu differenzieren zwischen
der ,Allgemeinen Ricklage“ und Sonderriicklagen. Sonderriicklagen kommen nur
ausnahmsweise vor. Bei der Stadt Achern bestehen keine Sonderricklagen.

Der eigentliche Schwerpunkt der allgemeinen Ricklage besteht darin, Mittel zur
Deckung von Ausgaben des VmH kunftiger Jahre anzusparen. Die allgemeine
Rucklage wird deshalb auch vielfach als Investitionsriicklage bezeichnet. Die H6he
der angesammelten Riicklagen lasst allerdings keine Aussage Uber die Ertragskraft
des Haushalts zu.

AuRerdem hat die allgemeine Rucklage die Funktion einer Betriebsmittelriicklage fur
die Kasse, um die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sicherzustellen. Zu diesem
Zweck muss in der Regel mindestens ein Betrag vorhanden sein, der sich auf zwei
vom Hundert der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der
drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre belauft.**

1§ 20 Abs. 2 GemHVO
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Berechnung Ricklagensockel
Ausgaben des Verwaltungshaushalts (EUR)
2005 2006 2007 2008
42.933.183 47.107.209 54.097.410 56.903.149
Durchschnitt 2005 - 2007 48.045.934
davon 2 %  (Mindestricklage 2008 ) 960.919
Durchschnitt 2006 - 2008 52.702.590
davon 2 %  (Mindestriicklage 2009 ) 1.054.052
Entwicklung der allgemeinen Riucklage  (Betrage (EUR)
Stand 01.01. Entnahme Zufithrung Stand 31.12.
15.814.937 423.000 1.436.618 16.828.555

Statt der veranschlagten Rucklagenentnahme von 1.993 T EUR, konnten in der
Jahresrechnung 2009 der allgemeinen Riicklage 1.014 T EUR zugefiihrt werden.

Die gesetzliche Forderung des 8§ 20 GemHVO hinsichtl
allgemeinen Ruicklage ist erflllt.

ich der HOhe der

Ein Teil der allgemeinen Riicklage ist fur folgende Zwecke gebunden:

Zweckbindung Stand 31.12.2008 Stand 31.12.2009
EUR EUR
Neubau Feuerwehrhaus 423.000 -
Spendengelder Forum lllenau 104.183 134.217
anrechenbare Sanierungsmittel lllenau 900.000 944.000
Stellplatzablésungen 78.181 78.181
Summe 1.505.364 1.156.398
TEUR Rucklagen
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

Stand am Stand am FinPI. FinPI. FinPI. FinPI.
1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.1.2013 1.1.2014
-TE - -TE - -TE- -TE- -TE- -TE-

‘ BAllgemeine Ricklage  Bfreie Ricklage fir Investitionen  ORicklagensockel I

Bereinigt man die allgemeine Riicklage um die Mindestriicklage und die Zweckbindungen,
erhalt man den Ricklagenanteil, der fur Investitionen frei verfiigbar

ist.
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Die Mittel der Allgemeinen Rucklage sind, soweit sie nicht als Betriebsmittel der
Kasse bendtigt werden, sicher und Ertrag bringend anzulegen. Sie missen fir ihren
Zweck rechtzeitig greifbar sein.*?

Nachweis der ,Allgemeinen Rucklage*:

Einlagen bei Geldinstituten 7.500.000,00 EUR
Gewahrte Kassenkredite Stadtwerke 0,00 EUR
Kasseneinnahmereste
a) Verwaltungshaushalt 1.347.533,33 EUR
b) Vermdgenshaushalt 6.360.022,75 EUR
¢) Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange 413.556,26 EUR
Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt 6.945.449,09 EUR
Kassenbestand 6.641.249,50 EUR

ABZUGLICH

Kassenausgabereste
a) Verwaltungshaushalt 458.290,67 EUR
b) Vermdgenshaushalt 556.113,32 EUR
¢) Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgéange 249.958,40 EUR
Haushaltsausgabereste
a) Verwaltungshaushalt 1.061.506,38 EUR
b) Vermdgenshaushalt 9.353.386,99 EUR
Kassenkredite 700.000,00 EUR
Stand der allgemeinen Ricklage zum 31.12.2009 16.82 8.555,17 EUR
4.2 Schulden

Die Verschuldung einer Gemeinde muss immer im Zusammenhang mit der
vorhandenen Infrastruktur und der generellen Leistungsfahigkeit der
Haushaltswirtschaft gesehen werden. Ein Vergleich mit regionalen und
Uberregionalen Schuldenstatistiken ist in dieser Verallgemeinerung als Kennzahl nur
bedingt geeignet. Das RPA verzichtet daher bewusst auf statistische
Vergleichszahlen.

Wesentlich fir die Beurteilung der Verschuldung sind Fragen des
Haushaltsausgleichs und die H6he der erwirtschafteten Nettoinvestitionsrate.

2.8 21 Abs. 1 GemHVO
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B Schulden des Kernhaushalts
TEUR SChU |den @ Schulden der Eigenbetriebe (ohne Tréagerdarlehen)
70000 OGesamtschulden der Eigenbetriebe
’ OGesamtschulden der Stadt

60.000 + ] ]

50.000 | [ ]

40.000 T ] [ ]

30.000 -+

20.000 T

10.000 +

0 : : | i i |
Stand am Stand am FinPl. FinPl. FinPl. FinPl.
1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011 1.1.2012 1.1.2013 1.1.2014
-TE- -TE- -TE- -TE- -TE- -TE-

Schulden aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften sind in der Grafik nicht enthalten!

Die dargestellten Gesamtschulden der Stadt beinhalten die Schulden des
Kernhaushalts und die Gesamtschulden der Eigenbetriebe (incl. Tragerdarlehen).

In der Grafik ist erkennbar, dass die Tragerdarlehen in 2008 und 2009 aus Sicht der
Eigenbetriebe noch bestehen und auch noch immer so bilanziert sind. Die
Ruckfiuhrung der Trégerdarlehen wurde in 2009 im Kernhaushalt zwar
haushaltsmafiig, aber noch nicht kassenmaRig vollzogen.

Stand der Schulden “*3:

Stand am Stand am
31.12.2008 31.12.2009
-TE- -TE-
Schulden des Kernhaushalts 10.239 9.417
Gesamtschulden der Eigenbetriebe 29.143 30.50
Gesamtschulden der Stadt 40.274 40.744

(nachrichtlich)

Schulden der Betriebszweige der Eigenbetriebe mitdiderrechnung

Wasserversorgung 5.474 6.565
Abwasserbeseitigung (ohne Tragerdarl) 14.983 216.3
Tragerdarlehegn 5.924 5.924
Tiefgarage (Tragerdarlehen) 52( 52|
Erneuerbare Energien (einschl.innere Darlehen 347 302
Wohnmobilstellplatz (einschl. innere Darlehen) 43 34
Campingplatz 341 297
Strandbad 1.512 1.529

*3 ohne kreditahnliche Rechtsgeschafte
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Im Kernhaushalt wurden 2009 keine neuen Kredite aufgenommen. Der
Schuldenstand verringerte sich dadurch gegentiber dem Vorjahr um 826 T EUR.*

Die Schulden sind in der Vermdgensrechnung (VmR) korrekt abgebildet.

Die kreditahnlichen Rechtsgeschafte betreffen hauptsachlich Gber die KOMMUNAL-
FINANZ vorfinanzierte Erschlieungsmal3nahmen. Zum 31.12.2009 sind in der VmR
kreditahnliche Rechtsgeschéfte in Hohe von 833.852 EUR nachgewiesen.

4.3 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen sind in der VmR die Kapitaleinlagen an die Eigenbetriebe,
Beteiligungen an privat- oder 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen und verschiedenste
Arten der Darlehensgewdhrung darzustellen. Hierzu z&ahlen insbesondere
Vorfinanzierungsvertrdge im ErschlieBungsbereich, die zu den kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften zahlen.

4.3.1 Kapitaleinlagen Eigenbetriebe
Die Stadt hat verschiedene Mdoglichkeiten, die Eigenbetriebe mit betriebs-
notwendigem Kapital auszustatten.

Zu Beginn des Jahres 2009 setzten sich die Kapitaleinlagen an die Eigenbetriebe
folgendermal3en zusammen:

Kapitalausstattung Eigenbetriebe Stammbkapital Tragerd arlehen Gesamtbetrag
Stand 01.01.2009 EUR EUR EUR
Stadtwerke
Wasserversorgung 1.534.000 - 1.534.000
Abwasserbeseitigung - 5.923.630 5.923.630
Tiefgarage 650.000 520.000 1.170.000
Campingplatz / Strandbad 1.023.000 - 1.023.000
3.207.000 6.443.630 9.650.630

Der Gemeinderat hatte am 05.03.2007 beschlossen, im Bereich der
Abwasserbeseitigung das Stammkapital komplett in ein Tragerdarlehen
umzuwandeln, um dadurch den gebuihrenrechtlichen Erfordernisse im Eigenbetrieb
besser gerecht zu werden. Gleichzeitig wurde beschlossen alle Tragerdarlehen nach
und nach an den stadtischen Haushalt zurtickzufthren.

Im Doppelhaushalt 2008/2009 wurde fur das Jahr 2009 die komplette Rickfiihrung
der Tragerdarlehen im Bereich Abwasserbeseitigung in Hohe von 5.923.630 EUR
und die Teilrickfihrung des Tragerdarlehens im Bereich ,Tiefgarage” in Hohe von
319.370 EUR zur Finanzierung der geplanten Investitionen veranschlagt.*

** Die Einzeldarlehen sind im Rechenschaftsbericht auf Seite 24 zusammengestellt.
*® Vgl. auch Haushaltsplan 2008/2009, Ubersicht Seite 584
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Im Rahmen des Jahresabschlusses zeigte sich, dass zum Ausgleich des
Vermdgenshaushalts auf die veranschlagte Ruckfihrung des Tragerdarlehens nicht
verzichtet werden kann. Ansonsten hétte ein entsprechend hoher Betrag der
allgemeinen Ricklage entnommen werden mussen. Die Kriterien fur die Bildung
eines Haushaltseinnahmerestes*® waren nicht gegeben.

Die Ruckfuhrung wurde im RJ. 2009 nur haushaltsmaRig (Soll-Stellung) vollzogen.
Der kassenmallige Vollzug sollte in 2010 erfolgen. Dadurch besteht in der
Jahresrechnung 2009 der Stadt ein Kasseneinnahmerest in Hohe von 6.243 T EUR.

Aufgrund der guten Kassenliquiditat der Stadt (zum Jahresende waren Festgelder in
Hoéhe von 7,5 Mio.EUR angelegt) war es jedoch nicht erforderlich, dem Eigenbetrieb
Ubereilt Kassenmittel zu entziehen. Die langfristige Kreditfinanzierung im
Eigenbetrieb sollte insgesamt auf ordentliche Fli3e gestellt werden.

Haushaltsrechtlich wurde durch die Vorgehensweise gegen das Kassen-
wirksamkeitsprinzip verstossen.

Die Kapitalriickfiihrung hat fiir die Stadt den Charakter einer Riicklagenentnahme.*’

Aus Sicht des Eigenbetriebs ,Stadtwerke” blieb die Kapitalausstattung unverandert.
Die Bilanz des Eigenbetriebs weist zum 31.12.2009 nach wie vor das Tragerdarlehen
in gleicher H6he wie im Vorjahr aus und fuhrt entsprechend der Vereinbarung der
Vorjahre Zinsen an die Stadt ab.

Die den Stadtwerken gewahrten Tragerdarlehen brachten dem stadtischen Haushalt
im Jahr 2009 Zinsertrage in Hohe von 274.165,80 EUR.

Finanztransfers zwischen Stadt und Eigenbetrieben sollten eigentlich gleichlaufend
geplant und gebucht werden. Unterschiede zwischen Haushaltsrecht und
Handelsrecht kénnen jedoch zu unterschiedlicher Behandlung in der
Rechnungslegung fihren.

In der Vermogensrechnung reduzierten sich dadurch zum 31.12. die Finanzanlagen.

Zum 31.12.2009 setzten sich die Kapitaleinlagen an die Eigenbetriebe jetzt
folgendermal3en zusammen:

Kapitalausstattung Eigenbetriebe Stammkapital Tragerdarlehen Gesamtbetrag
Stand 31.12.2009 EUR EUR EUR
Stadtwerke
Wasserversorgung 1.534.000 - 1.534.000
Abwasserbeseitigung - - -
Tiefgarage 650.000 200.630 850.630
Campingplatz / Strandbad 1.023.000 - 1.023.000
3.207.000 200.630 3.407.630

“©§ 41 Abs. 2 GemHVO, Vgl. Kapitel 3.7.2, Seite 32 dieses Berichts
*"Vgl. auch Schlussbericht 2008, Kap. 6.1.2, S. 56
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4.3.2 Beteiligungen

Im Rahmen der Vorgaben der 88 102 ff. GemO kann sich die Stadt auch
wirtschaftlich betatigen. Dazu gehort auch das Halten von Anteilen an Unternehmen.

In der VMR sind folgende Beteiligungen zusammengefasst:

31.12.2008 31.12.2009

EUR EUR
GESCHAFTSANTEILE FAMILIENHEIM MITTELBADEN E.G. 3.680,00 3.680,00
GESCHAFTSANTEILE BGV KARLSRUHE 2.450,00 2.600,00
GESCHAFTSANTEILE VOLKSBANK ACHERN 1.700,00 1.700,00
STAMMKAPITAL AFOG ORTENAU GMBH 3.660,00 3.660,00
Anteil Eurotoques Institut of Culinary 29.784,33 -
Stammkapital WRO 1.400,00 1.400,00
Summe 42.674,33 13.040,00

Der Anteil am ,Eurotoques Institut of Culinary” in Hohe von 29.784,33 EUR wurde
nun im Rahmen der Abschlussbuchungen 2009 ausgebucht.*®

Die anderen Beteiligungsbetrage stimmen mit den Angaben im Beteiligungsbericht
Uberein.

Beteiligungsbericht

Der Jahresrechnung 2009 ist auch der Beteiligungsbericht 2009, zu dessen
Erstellung die Stadt nach 8§ 105 Abs. 2 GemO verpflichtet ist, beigefiigt.

Er umfasst die Darstellung der Beteiligungen zum Stichtag 31.12.20009.

Das RPA empfiehlt nochmals, im Beteiligungsbericht neben den zwingend
vorgeschriebenen Beteiligungen auch die wichtigsten Kennzahlen der Eigenbetriebe
und Zweckverbande darzustellen, da hier kommunale Aufgabenbereiche von nicht
unerheblichem Umfang*® nicht mehr im Kernhaushalt enthalten sind.

Dies wurde =zu groRBerer Transparenz hinsichtlich der ausgegliederten
Aufgabenbereiche beitragen.

8 Vgl. Schlussbericht 2008, S. 51
*9 Anlagevermogen Stadtwerke zum 31.12.2009 rd. 44 Mio EUR



RPA Achern — Priifung der Jahresrechnung 2009 der Stadt Achern Seite 56 von 77

5 Einzel- und Schwerpunktprifungen (Auszug)

5.1 Kassenprifungen

Die Gemeindeprufungsordnung (GemPrO) sieht fur Kassen folgende Prufungen vor:

81 Kassenprifung

(1) Bei der Gemeindekasse und den Sonderkassen ist jahrlich, bei den Zahlstellen
ist, aulRer in den Fallen des Absatzes 3, alle zwei Jahre mindestens eine
unvermutete Kassenprifung vorzunehmen. Auf3erdem ist eine Kassenprifung
vorzunehmen, wenn ein neuer Kassenverwalter bestellt wird.

(2) Von einer unvermuteten Kassenprifung kann abgesehen werden, wenn im
selben Jahr eine Uberértliche Kassenprifung nach § 10 oder eine Kassenprifung
nach Absatz 1 Satz 2 vorgenommen wurde.

(3) Bei Handvorschiissen von mehr als 500 Euro ist in an  gemessenen
Zeitabstanden eine unvermutete Prifung vorzunehmen . Gleiches gilt bei
Zahlstellen mit jahrlichen Einnahmen und Ausgaben von regelmafRlig zusammen
nicht mehr als 2.000 Euro.

Im Jahr 2009 sind neben der Hauptkasse in Erfullung der oben beschriebenen
gesetzlichen Vorgabe folgende Kassenprifungen durchgefiihrt worden:

ZV IKG, ZV Musik- u. Kunstschule, Gemeindekasse Sasbachwalden
unvermutete Kassenprifung (KP) am 24.11.2009

Sonderkassen Stadtwerke und Campingplatz/Strandbad
unvermutete Kassenprifung und Handvorschiisse am 24.11.2009

ZV Gruppenwasserversorgung, unvermutete KP am 24.11.2009

5.2 Priufung des Nachweises der Vorrate und des Vermoégens

Die Gemeinde hat U0ber bewegliche und unbewegliche Sachen und
grundstiicksgleiche Rechte, die ihr Eigentum sind oder ihr zustehen, Bestands-
verzeichnisse zu fuhren. Aus den Verzeichnissen missen Art und Menge sowie Lage
oder Standort der Sachen ersichtlich sein. (88 37, 38 und 43 GemHVO)

Verzeichnisse brauchen nicht gefuhrt zu werden, soweit sich der Bestand in einer
Anlagenbuchhaltung nachgewiesen ist oder es sich um bewegliche Sachen handelt
deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall oder fur die
Sachgesamtheit nicht mehr als 410,-- EUR (ohne Umsatzsteuer) betragen, tber den
Bestand von Vorraten eine ausreichende Kontrolle gewahrleistet ist oder die Vorrate
zum alsbaldigen Verbrauch bestimmt sind (8§ 37 GemHVO).

Nach 8 3 GemPrO ist in angemessenen Zeitabstdanden zu prifen, ob die
Verzeichnisse ordnungsgemald gefuhrt und die verzeichneten beweglichen Sachen
vorhanden sind. Im Jahr 2006 wurden die Bestandsverzeichnisse / Anlagenachweise
Uber das Inventar des ,Gymnasiums® einer Prufung im Sinne des 8§ 3 GemPrO
unterzogen. Das bewegliche Anlagevermégen tber 410 EUR wird seitdem in excel-
Listen jahrlich fortgeschrieben und am Jahresende dem RPA vorgelegt.
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In Vorbereitung auf die Einfuhrung des NKHR muss das komplette bewegliche und
unbewegliche Anlagevermoégen fir die Eréffnungsbilanz bewertet werden. Dies stellt
einen erheblichen Aufwand dar, da das Vermoégen der Stadt Achern zum Teil noch
gar nicht bewertet ist oder die Werte nicht dem vorgeschriebenen
Bewertungsmal3stab entsprechen. Der Gesetzgeber lasst daher fur die
Eréffnungsbilanz verschiedene Vereinfachungsmaglichkeiten zu.

Die Vermogensbewertung muss mit entsprechender Sorgfalt erfolgen, da die Werte
in der Eroffnungsbilanz festgeschrieben werden und nicht mehr geandert werden
kbnnen.

Der Fachbereich Finanzen erfasst derzeit programmgestitzt das bewegliche
Anlagevermdgen in allen Rathausern, Ortsverwaltungen, Schulen und weiteren
stadtischen Einrichtungen. Dazu besuchen zwei Mitarbeiter mit Laptop und
Barcodeleser alle Bereiche. Alle erfassten Vermdgensgegenstande werden per
Barcode gekennzeichnet.

Auch hier begleitet das RPA den Prozess, gibt Anregungen und Hinweise zur
Inventur und unterstitzt bei Bewertungsfragen.

Fur die Bewertung des unbeweglichen Vermdgens fur die Erdffnungsbilanz wurde
eine darauf spezialisierte Firma mit einem Pauschalpreis beauftragt.

5.3 Verwendungsnachweise

Im Jahr 2009 wurden wiederum mehrere Verwendungsnachweise geprift. Solche
Prifungen sind bei den Investitionszuschiissen von Bund und Land grof3tenteils
vorgeschrieben und dienen insbesondere der Bestatigung, dass die
Zuschussleistungen dem Grunde und der Hohe nach richtig verwendet wurden.

Von den entsprechenden Priufungsbestatigungen, die ohne Beanstandungen
abgegeben werden konnten, werden die endgultigen, zuvor nur unter Vorbehalt
gewahrten Zuschussbewilligungen abhangig gemacht.

5.4 Schwerpunktprifung OPNV — Buslinie 405 Achern-Rheinau

Die Stadte Achern und Rheinau finanzieren seit 1975 zu 2/3, bzw. 1/3 den durch
Fahrgelder nicht gedeckten Aufwand der Buslinie Rheinau-Achern (405). Die Linie
fuhrt von Freistett (ber Rheinbischofsheim, Wagshurst, Memprechtshofen,
Gamshurst, Sasbachried zur Lender-Schule und zu den Schulen nach Achern bis
Bahnhof und zuriick.

Das RPA kam zur Feststellung, dass diese Zahlungen seit September 1991 nicht
mehr begriindet sind, weil seit damals der Ortenauer Tarifverbund besteht, den die
Stadte und Gemeinden des Kreises durch eine Umlage mit finanzieren.

Eine Erorterung mit der Geschaftsfihrung der SWEG fuhrte zwar lediglich zum
Kompromissvorschlag der SWEG, dass diese auf die Zahlungen ab 01.01.2009
verzichtet. Dennoch fallen aufgrund der Prifung des RPA kunftig Zahlungen von rd.
10.000 EUR pro Jahr weg.
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5.5 Prufung der Bauausgaben

Nachdem das Rechnungsprufungsamt Uber kein technisches Personal verfugt, kann
eine vollstandige fachtechnische Prufung der Baumal3nahmen nicht erfolgen.

Die im Jahr 1999 zwischen den 4 gro3en Kreisstadten des Ortenaukreises
vereinbarte Kooperation tber die Durchfiihrung technischer Prifungen hat sich in
den letzten Jahren bezlglich der Stadt Achern auf O reduziert. Ein letzter
Prufungsvorgang ist im Fruhjahr 2007 abgeschlossen worden.

Seit dem Jahr 2005 setzt das RPA die fur die Kooperation bereitgestellten Mittel
dafur ein, die technische Prifung einzelner BaumalBnahmen an eine freie
Mitarbeiterin extern zu beauftragen.

Im Jahr 2009 wurde das zur Verfigung stehende Budget fast ganz ausgeschopft und
235 Stunden fur die fachtechnische Prifung abgerechnet.

Folgende MalRnahmen wurden im Baubereich geprift:

Kanal-TV-Inspektion gemalR Eigenkontrollverordnung und Kanalreinigung,
Wagshurst

Sanierung Friedenstral3e, Fautenbach,
Kanalisations-, Wasserversorgungs- und StraRenbauarbeiten

Endausbau Neubaugebiet ,Alter Sportplatz“, Grol3weier,
Erd- und Stral3enbauarbeiten

Jahresvertrag Fahrbahnmarkierungen
Abbrucharbeiten Sanierungsgebiet ,,Badischer Hof/ Feuerwehr*

AulBerdem wurden gutachtlich verschiedene Einzelfragen zu Vergabe und
Abrechnung gepruft.

Das RPA halt es in Anbetracht des Umfangs der jahrlichen Bau- und Sanierungs-
mafl3nahmen, der in den néchsten Jahren kaum abnehmen wird, fur wichtig den
Bereich Prifung der Bauausgaben (technische Prifung) und Prifung der Vergaben
zu schéarfen. Einerseits geht es hier um hohe Ausgabevolumina, andererseits ist der
Baubereich hinsichtlich Korruption gefahrdeter und damit kontrollbeddrftiger.

Die derzeitige Losung mit einem Budget von 15.000 EUR pro Jahr fur externe
Beauftragung ist alles andere als ideal.

Ein Prufer im Baubereich sollte idealerweise nicht nur die einschlagigen Vorschriften
kennen, sondern auch praktische Erfahrung und dadurch technisches Verstandnis
fur die Mal3Bnahmen mitbringen.

Nachteilig an der externen LOsung ist vor allem, dass der Prufer bzw. die Priferin
nicht vor Ort ist, Unterlagen dadurch aul3er Haus gehen und bei externer
Beauftragung auch nur begrenzt Einfluss auf die Aufgabenerfillung bestenht.
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6 Sonderrechnungen

6.1 Eigenbetriebe

6.1.1 Allgemeines

Die Stadt hat folgende Aufgabenbereiche aus dem Kernhaushalt ausgegliedert und
als Sondervermdgen (8 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO i.V.m. 8 12 Abs. 1 EigBG) in zwei
Eigenbetrieben zusammengefasst:

Wasserversorgung ~N
Abwasserbeseitigung
Tiefgarage ,Am Rathaus* . Stadtwerke
Wohnmobilstellplatz
Erneuerbare Energien

Campingplatz
Strandbad

Campingplatz / Strandbad

Eigenbetriebe sind zwar rechtlich unselbstandig, werden jedoch organisatorisch
und wirtschaftlich getrennt von der Gemeinde gefuhrt.

Die Betriebsleitung hat bereits kraft Gesetz eine starke Stellung, die durch die
Betriebssatzung (BS) noch verstarkt ist. (8 5 EigBG, 8§ 5 BS) Die Betriebsleitung fuhrt
den Eigenbetrieb eigenverantwortlich und selbststandig ahnlich wie der
Oberburgermeister (OB) die laufende Verwaltung der Stadt. Der OB hat daher auch
kein unbegrenztes Weisungsrecht gegenuber der Betriebsleitung wie in allen
anderen stadtischen Bereichen.

Mit der Fachbereichsbildung zum 01.06.2008 wurde die Werksverwaltung als
Fachgebiet 4.4 in die Organisationsstruktur der Stadt eingegliedert und die
Betriebsleitung dem Fachbereichsleiter unterstellt. Diese Organisationsstruktur lasst
die Werksverwaltung als Regiebetrieb vermuten, was nicht der tatséchlichen
Situation entspricht. Dies widerspricht der organisatorischen und wirtschaftlichen
Selbststandigkeit der Eigenbetriebe.

Inzwischen wurde eine Organisationsuntersuchung bei den Stadtwerken
durchgefuihrt. Die bereits in friheren Jahren im Rahmen der uberértlichen Prifung
mehrfach von der GPA aufgezeigte Problematik soll ebenfalls in die konkreten
Losungsansatze einfliel3en.

Das RPA verfolgt und begleitet die Situation in den Stadtwerken. Anderungen in der
Organisation aber auch im Betriebsablauf kdénnen nicht langer aufgeschoben
werden.

Der Fachbereichsleiter Finanzen wurde durch den krankheitsbedingten Ausfall des
kaufménnischen Betriebsleiters kommissarisch als kaufméannischer Betriebsleiter
eingesetzt.



RPA Achern — Priifung der Jahresrechnung 2009 der Stadt Achern Seite 60 von 77

6.1.2 Prufung Stadtwerke (Auszug)

a) Jahresabschluss 2008

Die Prufung des Jahresabschlusses 2008 wurde mit dem Prufungsbericht vom
21.05.2010 abgeschlossen.

Der Jahresabschluss 2008 des Eigenbetriebs ,Stadtwerke Achern® wurde nach
Vorberatung im Werksausschuss am 26.07.2010 vom Gemeinderat festgestellt und
die Betriebsleitung entlastet. Der Jahresverlust von 142.444,31 EUR wurde auf neue
Rechnung vorgetragen.

b) Jahresabschluss 2009

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2009 wurde sehr verspétet erstellt und
dem RPA erst am 21.03.2011 zur Prufung vorgelegt. Die Ergebnisse der
Jahresabschlussprifung werden in  einem  gesonderten  Schlussbericht
zusammengefasst.

6.1.3 Prufung Campingplatz / Strandbad (Auszug)

a) Jahresabschluss 2008

Die Prufung des Jahresabschlusses 2008 wurde mit dem Prufungsbericht vom
21.05.2010 abgeschlossen.

Der Jahresabschluss 2008 des Eigenbetriebs ,Stadtwerke Achern® wurde nach
Vorberatung im Werksausschuss am 26.07.2010 vom Gemeinderat festgestellt und
die Betriebsleitung entlastet. Der Jahresverlust von 80.129,09 EUR wurde auf neue
Rechnung vorgetragen.

b) Jahresabschluss 2009

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2009 wurde sehr verspétet erstellt und
dem RPA erst am 21.03.2011 zur Prufung vorgelegt. Die Ergebnisse der
Jahresabschlussprifung werden in  einem  gesonderten  Schlussbericht
zusammengefasst.
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6.2 Zweckverbande

6.2.1 Prufung Musik- und Kunstschule Achern-Oberkir ~ ch (MKS)

a) Jahresrechnung 2008

Die Prufung des Jahresrechnung 2008 wurde mit dem Prafungsbericht vom
02.12.2009 abgeschlossen.

Die Jahresrechnung 2008 wurde am 04.12.2009 von der Verbandsversammlung
festgestellt.

Die Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung sind in einem gesonderten
Schlussbericht zusammengefasst.

b) Jahresrechnung 2009

Die Prufung des Jahresrechnung 2009 wurde mit dem Prifungsbericht vom
30.12.2010 abgeschlossen.

Die Jahresrechnung 2009 wurde am 21.01.2011 von der Verbandsversammlung
festgestellt.

Die Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung sind in einem gesonderten
Schlussbericht zusammengefasst.

6.2.2 Prufung Interkommunales Gewerbegebiet (IKG)

a) Jahresrechnung 2008

Die Prufung des Jahresrechnung 2008 wurde mit dem Prifungsbericht vom
25.11.2009 abgeschlossen.

Die Jahresrechnung 2008 wurde am 03.12.2009 von der Verbandsversammlung
festgestellt.

Die Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung sind in einem gesonderten
Schlussbericht zusammengefasst.

b) Jahresrechnung 2009

Die Prufung des Jahresrechnung 2009 wurde mit dem Prifungsbericht vom
29.10.2009 abgeschlossen.

Die Jahresrechnung 2009 wurde am 11.11.2010 von der Verbandsversammlung
festgestellt.

Die Ergebnisse der Prifung der Jahresrechnung sind in einem gesonderten
Schlussbericht zusammengefasst.
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6.2.3 Prufung ,Gruppenwasserversorgung Achertal*

a) Jahresrechnung 2008

Mit Priafungsbericht vom 25.03.2008 wurde die ortliche Prifung der Jahresrechnung
2008 abgeschlossen.

Die Jahresrechnung 2008 wurde durch die Verbandsversammlung foérmlich
festgestellt.

b) Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung 2009 wurde am 17.06.2010 erstellt und am 18.06.2010 dem
RPA zur Prufung vorgelegt.

Mitte Dezember 2010 ist das neue Pumpwerk in Oberachern in Betrieb gegangen.
Wasserlieferungsvertrage zwischen Achern und Kappelrodeck sowie Kappelrodeck
und Ottenhtéfen wurden geschlossen. Somit steht der geplanten Auflésung des
Zweckverbands mit Wirkung zum 31.12.2010 nichts mehr im Weg.

Es wurde vereinbart, dass in 2010 keine Sitzung der Verbandsversammlung mehr
angesetzt wird. Sobald die Jahresrechnung 2010 vorliegt, wird das RPA fir die Jahre
2009 und 2010 einen zusammengefassten Prifungsbericht erstellen. In einer letzten
Sitzung der Zweckverbandsversammlung sollen dann die Jahresrechnungen 2009
und 2010 festgestellt und der Verband damit zum 31.12.2010 aufgeldst werden.

6.3 Tiefgarage Eichelsberg

Die Stadtverwaltung Achern hat die Verwaltertatigkeit fir die Tiefgarage
~Eichelsberg” zum 31.12.2009 aufgegeben.

Die Originalunterlagen, die Eigentum der Eigentimergemeinschaft sind, wurden dem
neuen Verwalter Ende 2009 ausgehandigt.

Die Jahresabrechnung fur das Jahr 2009 ist vom neuen Verwalter zu erstellen.

Nachdem der neue Verwalter unmittelbar nach seiner Bestellung fir eine
ordnungsgemal3e Erfullung seiner Verpflichtungen nach den gesetzlichen
Bestimmungen haftet und er zur Aufstellung der Jahresabrechnung verpflichtet ist,
entfallen die  Voraussetzungen, die aufgrund der Beschlisse der
Eigentimergemeinschaft und des Gemeinderats gegeben waren. Die Verpflichtung
zur Prufung der Jahresrechnung bzw. Kassenprifung liegt somit nicht mehr vor.
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7 Korruptionsverhttung und -bekéampfung

In vielen Kommunen ist in den vergangenen Jahren erkennbar geworden, dass
verstarkt versucht wird, mit unrechtmafRligen oder unlauteren Mitteln auf das
Verwaltungshandeln Einfluss zu nehmen und dass aufgrund von Einzelfallen die
offentliche Verwaltung oft nicht hinreichend geristet ist.

Besonders gefahrdet sind alle Bereiche einer Verwaltung, die im unmittelbaren
Kontakt mit dem Birger oder der Wirtschaft stehen, z.B. Auftrage vergeben,
Fordermittel bewilligen, Genehmigungen erteilen, begtinstigende Verwaltungsakte
erlassen oder Giber Gebote/ Verbote entscheiden.

Die Grenzen zwischen Kontaktpflege und unlauterer Gewahrung von Vorteilen sind
oft flieRend. Um die Versuchung einzugrenzen, ist es sinnvoll, praventive Instrumente
zu etablieren.

Eine im letzten Jahr bundesweit durchgefuhrte Studie ,Kriminalitdt im o6ffentlichen
Sektor* hat u.a. ergeben, dass insbesondere bei vielen Kommunalbehérden bisher
nur einzelne Kontroll- und Praventionsmaflinahmen zur Bekampfung der Korruption
etabliert sind. So verhalt es sich auch in der Stadtverwaltung Achern.

Mit Dienstantritt zum 01.06.2009 wurde schriftlich der neuen RPA-Leiterin vom
Oberburgermeister die Funktion der Korruptionsbeauftragten tbertragen.

Ziel der Korruptionsbeauftragten ist es, genau hier anzusetzen, prasent zu sein,
praventive Elemente zu verstirken und nach und nach geeignete
Kontrollmechanismen einzufuhren.

Ein verscharftes Augenmerk liegt dabei nach wie vor bei den Auftragsvergaben.

Der Gemeinderat hatte in der Offentlichen Sitzung vom 27.07.2009 von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, im Rahmen der ,VwV Beschleunigung 6A“*° befristet
bis 31.12.2010 die Wertgrenze fir samtliche Baumaflinahmen bei beschrénkten
Ausschreibungen auf 500.000 EUR festzulegen.

Dadurch ist nicht nur auf den Fachbereich Planen und Bauen, sondern auch auf das
RPA eine besondere Verantwortung zugekommen. Um den Fachbereich Planen und
Bauen zu unterstitzen, hatte das RPA ein Merkblatt zur beschrankten
Ausschreibung verfasst und war insgesamt verstarkt beratend tatig.

Dartber hinaus werden dem RPA inzwischen samtliche Submissionen mitgeteilt.
Stichprobenweise hat das RPA die Abwicklung in Augenschein genommen

Im Rahmen der Pflichtpriifung nach 88 110 und 111 GemO kann das RPA prifen, ob
die haushaltsrechtlich bindenden Vergabevorschriften eingehalten werden. Diese
Prifungen sind jedoch grundsatzlich nachlaufende Kontrollen (ex post). Das
Vergaberecht ist nicht einfach, Vergabeverstt3e kénnen zu nicht unerheblichen
finanziellen Folgen fuhren. AulRerdem ist der Vergabebereich besonders
korruptionsanfallig. Daher ist es sinnvoll, dass das RPA bereits vor
Auftragsvergabe® prophylaktisch tatig wird und z.B. priift, ob das Vergabeverfahren
fehlerfrei durchgefuhrt wurde, ob auf Wettbewerb, Transparenz und Wirtschaftlichkeit
geachtet wurde. In allen von der technischen Prufung nachtraglich durchgefiihrten
Prifungen der BaumalRnahmen, gab es Feststellungen im Bereich des
Vergaberechts.

° verwaltungsvorschrift der Ministerien zur Beschleunigung der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
*! Im Sinne des § 112 Abs. 2 Nr 2 GemO
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Moderne Rechnungspriufung setzt zwar im Rahmen der begleitenden Prifung immer
mehr auch ex ante an, das kann jedoch nur begleitend laufen, um nicht in
Interessenskonflikt mit der originaren Funktion der Rechnungsprifung zu kommen.

Eine Vergabeprifung im Sinne des 8§ 112 Abs. 2 Nr 2 GemO ist damit aber nicht
abgedeckt.

Allein die Moglichkeit, dass stichprobenweise gepriift werden kann, entfaltet bereits
eine praventive Wirkung. Der technische Bereich soll dadurch auch nicht mehr
geprift werden, sondern es soll die Mdglichkeit bestehen, ab und zu auch vor der
Auftragsvergabe zu prifen.

In anderen Stadten ist das RPA auch mit der Prifung der Vergabe vor
Auftragsvergabe beauftragt. Die Gemeindeordnung nennt ausdricklich diesen
Prifauftrag. Daraus ist die Wichtigkeit dieser Prifung schon ersichtlich. Es handelt
sich nur deshalb nicht um eine generelle Pflichtaufgabe, weil nicht in allen
Gemeinden dieselbe Ausgangslage vorhanden ist.

Der Gemeinderat hatte es in der Vergangenheit abgelehnt, die Prifung der
Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch vor dem Abschluss von
Lieferungs- und Leistungsvertragen (8 112 Abs. 2 Ziff. 2 GemO) auf das ortliche RPA
zu Ubertragen. Somit konnen seitens des RPA lediglich Empfehlungen im Rahmen
der begleitenden Prufung ausgesprochen werden.

Aus Sicht der Korruptionsbeauftragten kann dem Gemeinderat nur empfohlen
werden, dartber nach zu denken, dem RPA die vorgelagerte Vergabeprifung gemaf
§ 112 Abs. 2 Nr 2 GemO als zusatzliche Aufgabe zu Ubertragen.

8 Datenschutz

Das Bundesdatenschutzgesetz verpflichtet alle Unternehmen ab einer bestimmten
GroRRe einen betrieblichen Datenschutzbeauftragten zu bestellen.

Fur Stadte und Behorden gelten die jeweiligen Landesdatenschutzgesetze. (LDSG)

Das LDSG Baden-Wirttemberg empfiehlt die Bestellung eines behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten. Wird kein behdrdlicher Datenschutzbeauftragter bestellt,
liegt die Zustandigkeit automatisch beim Landesdatenschutzbeauftragten.

Der Oberburgermeister der Stadt Achern hat der neuen Leiterin des RPA mit
Dienstantritt zum 01.06.2009 die Funktion der behdrdlichen Datenschutzbeauftragten
Ubertragen.

Die Aufgaben der Datenschutzbeauftragten sind u.a.:
fur den Datenschutz sensibilisieren
Ansprechpartner/in in Datenschutzbelangen

darauf hinwirken, dass personenbezogene Daten datenschutzkonform
verarbeitet werden

Auch in diesem Bericht wurde versucht, die Erfordernisse des Datenschutzes zu
beachten. Es wurde z.B. darauf geachtet, dass Personen nicht namentlich genannt
werden oder in anderer Weise eindeutig identifizierbar sind.
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9 Priufungsbestatigung

Die ortliche Prufung der Jahresrechnung 2009 ist mit der Vorlage dieses
Prifungsberichts abgeschlossen.

Das RPA hat die ihm obliegenden Aufgaben gem. § 109 Abs. 2 GemO unabhéangig
und weisungsfrei durchgefihrt.

Die Jahresrechnung der Stadt Achern fur das Jahr 2009 wurde nach § 110 GemO
daraufhin geprtft, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maliger Weise begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten wurde und
das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden.

Zur Prufung wurden alle Unterlagen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
sowie der Vermdgensverwaltung beigezogen. Das Rechnungsprifungsamt war
bemuht, die Ubertragenen Prifungsaufgaben im Rahmen der personellen
Maoglichkeiten umfassend durchzufiihren. Einzelne noch nicht restlos zum Abschluss
gebrachte Prifungen haben auf das Ergebnis der Jahresrechnung keinen Einfluss.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung sind im Bericht dargelegt.

Es kann bestatigt werden, dass die Jahresrechnung 2009 sowie die Bilanz zum
Stichtag 31.12.2009 nach Form und Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen
entspricht. Die fur die Verwaltung der Grol3en Kreisstadt Achern geltenden
Vorschriften sowie die Beschlisse der Gremien wurden im Haushaltsjahr 2009
eingehalten.

Die Gesamttatigkeit der Verwaltung war im Haushaltsjahr 2009 nach den
allgemeinen Ordnungs- und Wirtschaftsgrundsatzen der Gemeindeordnung
ausgerichtet. Nach den dem Rechnungsprifungsamt zur Verfligung gestellten
Unterlagen kann eine ordentliche Sachbearbeitung bestatigt werden.

Dem Gemeinderat wird deshalb empfohlen, das Ergebnis der Jahresrechnung 2009
entsprechend der Beschlussvorlage® nach § 95 Abs. 2 GemO festzustellen.

Der Feststellungsbeschluss ist ortstiblich bekannt zu geben.

Achern, 21. Marz 2011 GrolRe Kreisstadt Achern
- Stadt. Rechnungsprifungsamt -

Brigitte Wick
Amtsleiterin

*2 siehe S. 3 des Rechenschaftsberichts
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ANHANG
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

BO

167

A=Al

Ergebnis Ergebnis aANSATz — Ansatz FinPl. FinPl.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE - -TE - 2010 -TE - -TE - -TE -
Verwaltungshaushalt
eigene Steuereinnahmen 26.088 19.783 14.226 .2545  17.286 19.316
EKSt- und Ust-Anteil, Fam.Last.Ausgl. 11.122 10132 9.514 9.628 9.973 10.31
FAG-Zuweisungen 4.134 2.280 1.522 2.859 6%.1 5.869
Gebuhren und Entgelte 1.538 1.420 1.553 1571 1.587 1.603
Gewinnanteile, Konzessionsabgabe, Zinsen 1.914 8215 1.268 1.182 1.186 1.19
sonstige Einnahmen u. innere Verrechnungen 12.10614.059 22.798 17.598 12.273 12.3
Summe Vemwaltungshaushalt Einnahmen 56.903 49.449 50.881 48.094 48.470 50.671
Personalausgaben 10.762 11.414 11.845 12.101 12.283 12.4
Verwaltungs- und Betriebsausgaben 8.895 7.787 2380. 8.982 9.159 9.34%
ffd. Zuweisungen/Zuschiisse 2.889 2.938 3.289 .428 3.473 3.513
Zinsen 480 442 531 701 800 81
Umlagen (GewSt, FAG- Kreis-) 17.581 19.056 19.12 16.113 12.781 14.29
sonstige Ausgaben 104 -14 10.419 5.236 5
Nettozufihrung zum VMH 9.636 1.292 -10.414 238 3.160 3.385
Nettoausgaben des Vemaltungshaushalts 50.346 4759 44.029 41.330 41.661 43.82
innere Verrechnungen 3.961 3.905 4.198 4.156 4.176 4.196
kalkulatorische Kosten 2.596 2.628 2.654 2.608 2.633 2.658
Summe Vemwaltungshaushalt Ausgaben 56.903 49.449 50.881 48.094 48.470 50.67
Vermodgenshaushalt
Nettozufiihrung vom Verwaltungshaushalt 9.636 1.292-10.414 -5.231 3.160 3.38
Entnahmen aus der aligemeinen Ruicklage 0 423 .5621 45 0 0
VermdgensverauRerung, Darlehensriickflisse 1.915 0517. 993 6.476 400 40
Zuschiisse, Beirage 3.715 5.390 1.469 3.445 1.617 18
Kredite, inn. Darl. (ohne Umschuldung) 0 0 4750 2.750 2.375 0
Kredite zur Umschuldung 0 0 0 0 0
sonstige Einnahmen u. innere Verrechnungen 0 0 0.412 5.231 0 o
Einnahmen des Vermdégenshaushalts (HGr. 3) 15.266 4155 18.774 12.716 7.552 3.8
Vermdgenserwerb, Darlehensgewahrung 2.690 1.651 354 375 889 439
Baumaf3nahmen 8.220 9.899 7.436 6.805 5.742 5
Investitionsfdrderung (und sonstige Ausg.) 228 343 10.750 5.302 72 3
ordentliche Tigung, Kreditbesch.kosten 854 826 234 234 849 867
a.0. Tigung und Umschuldung 0 0 0 0 0
Zufuhrung zur allgemeinen Ricklage 3.273 1.437 0 0 0 1.870
Deckung von Fehlbetragen 0 0 0 0 0
Ausgaben Vermdgenshaushalt (HGr. 9) 15.266 14.155 18.774 12.716 7.552 3.80
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

Ergebnis  Ergebnis ANSATZ Ansatz FinPl. FinPl.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-T€- -TE - 2010 -TE - -TE - -T€ -
Steuern
eigene Steuern, Veranderungen ggil. VJ in T€ -6.305-5.557 1.030 2.030 2.03D
eigene Steuern, Veranderungen ggu. VJ in % -24,2 -28,1 7,2 13,3 11,7
eigene Steuern,
75,8 54,5 58,5 66,3 74,0
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' ' '
eigene Steuern
in % der Ausgaben des VWH 458 40,0 28,0 317 735, 38,1
EKSt-, Ust-Anteil, Fam.Last.Ausgl.
EKSt-, Ust-Antei, Fam.Last.Ausgl. L

' ' ’ -798 -810 114 345 344
Veranderungen ggu. VJ in T€ g
EKSt-, Ust-Antei, Fam.Last.Ausgl.

' ' ’ -7,2 -7,8 1,2 3,6 3,5
Veranderungen ggu. VJ in % ' ' ' ' '
EKSt-, Ust-Antei, Fam.Last.Ausgl.

' ' ! 92,8 85,5 86,6 89,7 92,8
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' ' '
EKSt-, Ust-Antei, Fam.Last.Ausgl.

' ' 19,5 20,9 18,7 20,0 620 20,4
in % der Ausgaben des VWH ' ' ' ' ' '
FAG-Zuweisungen
FAG-Zuweisungen

! -1.855 -758 1.337 3.306 -296
Veranderungen ggu. VJ in T€
FAG-Zuweisungen
! -44.9 -33,2 87,8 115,6 -4,8
Veranderungen ggu. VJ in % ' ' ' ' '
FAG-Zuweisungen
' 55,1 36,8 69,2 149,1 1420
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' ' |
FAG-Zuweisungen
7,3 4,6 3,0 5,9 12,7 11,6
in % der Ausgaben des VWH ' ' ' ' ' '
Umlagen (FAG-, Kreis-, GewSt.)
Um!agen (FAG-, Kreis-, GewsSt.), Veranderungen ggti. 1475 65 -3.008 3332 1514
VJinTE
Um!agen (FAG-, Kreis-, GewsSt.), Veranderungen ggti. 8.4 03 157 207 118
VJin %
Umlagen (FAG-, Kreis-, GewSt.),
108,4 108,8 91,7 72,7 81,3
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' ' |
Umlagen (FAG-, Kreis-, GewSt.)
30,9 38,5 37,6 33,5 426 28,2
in % der Ausgaben des VWH ' ' ' ' ' '
Steuern + Zuweisungen - Umlagen
Steuern + Zuweisungen - Umlagen (T€) 23.764 13.331 6.141 11.630 20.643 21.208
Steuem + Zuweisungen - Umiagen, 10434  -7.190 5489  9.013 545
Veranderungen ggil. VJ in TE
Steuern + Zuweisungen - Umlagen,
Veranderungen ggii. VJ in % 439 539 89,4 s 2
Steuern + Zuweisungen - Umlagen,
D
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % °6.1 258 48,9 86,9 89,2
Steuern + Zuweisungen - Umlagen 41,8 27.0 121 24.2 &2, 41,9

in % der Ausgaben des VWH
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

Ergebnis  Ergebnis ANSATZ Ansatz FinPl. FinPl.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE- -TE - 2010 -TE- -TE- -TE-
Gebihren und Entgelte
Gebtihren und Entgelte
! -118 133 18 16 14
Veranderungen ggu. VJ in T€
Gebihren und Entgelte,
Veranderungen ggi. VJ in % S0 9.3 1.2 10 1.
Gebihren und Entgelte,
Entwicklung auf Basis = 100 in % 92,3 101.0 102,1 103.2 10412
Gebihren und Entgelte
2,7 2,9 31 33 3.3 3,2
in % der Ausgaben des VWH ' ' ' ' ' '
Gewinnanteile, KA, Zinsen
Gewinnanteile, KA, Zinsen
P N ' -331 -314 -86 4 4
Veranderungen ggu. VJ in T€
Gewinnanteile, KA, Zinsen,
Veranderungen ggi. VJ in % "17.3 -19.9 6.8 0.3 O
Gewinnanteile, KA, Zinsen
KA, . b
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % 82,7 66,3 618 62,0 62.p
Gewinnanteile, KA, Zinsen
T 3,4 3,2 2,5 2,5 2,4 2,3
in % der Ausgaben des VWH ' ' ' ' ' '
Personalausgaben
Personalausgaben,
Veranderungen ggu. VJ in T€ 653 431 256 182 184
Personalausgaben, :
Veranderungen ggi. VJ in % 6.1 3.8 2.2 1.5 13
Personalausgaben
' 106,1 110,1 112,4 1141 1158
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' '
Personalausgaben
in % der Ausgaben des VWH 18,9 231 233 25,2 25, 24,6
Verwaltungs- und Betriebsausgaben
Ven./.valtungs- und I?etnepsausgaben, -1.108 1451 256 177 188
Veranderungen ggi. VJ in T€
Verwaltungs- und I?etrlek?sausgaben, 125 18.6 28 2.0 2,
Veranderungen ggu. VJ in %
Verwaltungs- und Betriebsausgaben,
87,5 103,9 101,0 103,0 105/0
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % ' ' ' '
Verwaltungs- und Betriebsausgaben
in % der Ausgaben des VWH 156 157 18,2 18,7 918, 184
Ifd. Zuweisungen/Zuschisse
ifd. Zuweisungen/Zuschisse,
Veranderungen ggi. VJ in T€ 49 381 139 45 4¢
ifd. Zuweisungen/Zuschisse
' 17 11,9 4,2 1,3 1,3
Veranderungen ggi. VJ in % ' ' ' ' '
ifd. Zuweisungen/Zuschisse,
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % 1017 1138 118,7 120,2 12116
. om0
\If;jv.viuwelsungen/Zuschusse in % der Ausgaben des 5.1 5.9 6.5 71 72 6.9
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

Ergebnis  Ergebnis ANSATZ Ansatz FinPl. FinPL.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE- -T€E- 2010 -TE- -TE- -TE -
Zinsen
Zinsen, Veréanderungen ggu. VJ in TE -38 89 170 99 15
Zinsen, Veranderungen ggi. VJ in % -7,9 20,1 ,032 141 1,9
Zinsen,
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % 92,1 110.6 146,0 166.6 169y7
Zinsen in % der Ausgaben des VWH 0,8 0,9 1,0 1,5 1,7 1,6
Nettozufihrung vom VWH an VMH
Nettozufiihrung zum VMH, i
veranderungen ggll. VJ in T€ 8.344 11.706 5.183 8.391 235
Nettozufiihrung zum VMH,
Veranderungen ggu. VJ in % 86.6 906.3 49.8 1604 s
Nettozufiihrung zum VMH
' 13,4 -108,1 -54,3 32,8 35,1
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in %
Nettozufilhrung zum VMH
in % der Ausgaben des VWH 16,9 2.6 -20,5 -10.9 56, 6.7
Nettozufiihrung zum VMH
63,1 8,5 -68,2 -34,3 , 20 22,2
in % der Ausgaben VMH
Entnahme allgemeine Rucklage
Entnahme allgemeine Riicklage,
Veranderungen ggu. VJ in T€ 423 11.139 11517 45 P
Entnahme allgemeine Ricklage
0,0 3,0 61,6 0,4 0,0 0,0
in % der Ausgaben des VMH
Vermogensveraulerung, Darlehensriuckflisse
Vermogensverauﬁ?rung,. Darlehensriickfliisse, 5136 -6.058 5.483 -6.076 o
Veranderungen ggi. VJ in T€
Ver[nogensverauﬁ?rung,' Darlehensrickflisse, 268.3 859 552,2 93,8 ob
Veranderungen ggu. VJ in %
VermdgensverauRerung, Darlehensriickflisse,
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % 368,3 519 338,2 20,9 200
VermdgensveraulRerung, Darlehensriuckfiisse
in % der Ausgaben des VMH 12,5 49.8 5.3 50,9 5.3 10.5
Zuschisse, Beitrage
Zuschisse, Beitrage, d
Verinderungen ggti. VJ in T€ 1.675 3.921 1.976 1.828 1.599
Zuschusse, Beitrage,
Veranderungen ggu. VJ in % 45,1 2,7 1345 531 98,9
Zuschisse, Beitrége L
’ ' 145,1 39,5 92,7 43,5 0,
Entwicklung auf Basis 2008 = 100 in % i
Zuschisse, Beitrdge
in % der Ausgaben des VMH 24,3 38,1 .8 21,1 21,4 0.5
Kredite, inn. Darl. (ohne Umschuldung)
Kre.c.ilte, inn. Darl. (E)hne pmschuhung), 0 4.750 -2.000 375 2375
Veranderungen ggu. VJ in T€
Kredite, inn. Darl. (ohne Umschuldung) 0.0 0.0 253 216 314 0.0

in % der Ausgaben des VMH
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

Ergebnis Ergebnis  ANSATZ Ansatz FinPl. FinPl.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE- -TE- 2010 -TE - -TE - -TE-
Vermogenserwerb, Darlehensgewéahrung
Ver[nogenserwerbz. Darlghensgewahrung, -1.039 1297 21 514 45
Veranderungen ggi. VJ in T€
Ver[nogenserwerbz. Darlghensgewahrung, 38,6 78,6 5.9 137.1 50,
Verénderungen ggi. VJ in %
Vermogenserwerb, Darlehensgewahrung,
61,4 13,2 13,9 33,0 16
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % ' ' ' ' '
Vermogenserwerb, Darlehensgewahrung
17,6 11,7 1,9 2,9 11,8 11,5
in % der Ausgaben des VMH ' ' ' ' ' '
Baumafl3nahmen
BaumafRnahmen,
Veranderungen ggu. VJ in TE€ 1.679 2.463 631 1.063 514
BaumafRnahmen, X
Veranderungen ggu. VJ in % 204 24,9 8,5 15,6 89,
Baumaflnahmen,
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % 120.4 90,5 82,8 69.9 £
BaumaRnahmen
in % der Ausgaben des VMH 538 69.9 39.6 53,5 ore, 15,7
Zufihrung an VwH (und sonstige Ausg.)
Zumhrung an VwH .(und §onst|ge Ausg.), 114 10.407 -5.448 -5230 y
Veranderungen ggi. VJ in T€
Zuftihrung an VwH (und sonstige Ausg.), 50,1  3.036,9 -50,7 -98,6 58
Verénderungen ggi. VJ in %
Zufuhrung an VwH (und sonstige Ausg.),
150,1 4.709,5 2.322,8 31,5 13
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % ' ' ' '
Zufuhrung an VwH (und sonstige Ausg.)
in % der Ausgaben des VMH 15 2.4 573 L7 1.0 0.8
ordentliche Tilgung (und KBK)
ordentiiche Tilgung (und KBK),
-28 -592 0 615 194
Veranderungen ggu. VJ in TE
ordentliiche Tilgung (und KBK), ) )
Veranderungen ggu. VJ in % 3.3 L7 0.0 262.8 2
ordentliche Tigung (und KBK),
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % 96,7 21,4 214 99.4 101,
ordentliche Tilgung (und KBK)
5,6 5,8 1,2 1,8 11,2 22,8
in % der Ausgaben des VMH ' ' ' ' ' '
Zufuhrung zur allg. Rucklage
Zufiihrung zur allg. Rucklage,
-1.837 -1.437 0 0 1.87
Veranderungen ggu. VJ in TE€
Zufiihrung zur allg. Rucklage,
43,9 0,0 0,0 0,0 57,1
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % ' ' ' ' '
Zufuhrung zur allg. Rucklage 214 10,1 0.0 0.0 0.0 492

in % der Ausgaben des VMH
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Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

Y Die Summe ist nicht immer 100 wegen der aul3entiicieen Tigung von Krediten (Zurechnungsprobledt@@GemHVO).

Ergebnis Ergebnis aANSATZ — Ansatz FinPl. FinPl.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE- -TE - 2010 -TE- -TE- -TE-
Investitionsrate (die ord. Tilgung tbersteigende Zufiihrungsrate)
Investitionsrate in TE 8.782 466 -10.648 -546 2311 2.518
Investitionsrate
' . -8.316  -11.114 5.183 7.776 247
Veranderungen ggi. VJ in T€
Investitionsrate
. - . . 53 -121,3 -62,2 26,3 28,1
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in %
Investitionsrate,
in % der Ausgaben des VMH o753 33 6.7 43,0 /&30 66.2
anestmonsrate_ _ 78.8 3,9 57,4 -43,8 534 236,2
in % der Investitionsausgaben
Nettokreditaufnahme  (Kemhaushalt mit Umschuld./ao. Tilgung)
N.ettokrgdrtaufnahme (Kernhaushatt mit Umschuld./ao. 854 826 4516 2516 1,526 847
Tilgung) in T€
Nettokreditaufnahme
X 28 5.342 -2.000 -990 -2.3983
Veranderungen ggil. VJ in T€
Nettokreditaufnahme
. . . . 96,7 -528,8 -294,6 -178,7 101]5
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in %
Krediteinnahmen (ohne Umschuldung)
Kre'c'i|te|nnahmen (qhne Qmschuhung), 0 4.750 22,000 375 237k
Veranderungen ggi. VJ in T€
Kredﬁemnahmgp (ohne Umschuldung) 0.0 0.0 256 22,0 354 0.0
in % der Investitionsausgaben
Investitionsfinanzierung
Anted der Invesfiionsrate 805 40 1367 761 349 2431
an den Investitionen (%)
Anteil der Ruc_lflagenentnahmen (netto) 1300 88 148 4 0.6 0.0 -180l5
an den Investitionen (%)
Anteil Vermog.e%nsverau&,Darlehensruckﬂusse 175 61.0 12,7 90,2 6.0 3sls
an den Investitionen (%)
Anteil der Zus?husse und Beitrdge 341 467 18,9 480 24.4 1l
an den Investitionen (%)
Nichtkredifinanzerung 1021 1030 433 62,7 653 1029
der Investitionen insgesamt (%) 1)
Nichtkreditinanzierung der Investitionen,
Entwicklung auf Basis Ergebnis 2008 = 100 in % 1009 424 614 63.9 1008
Kreditinanzierung der Investitionen (%) 0,0 0,0 61,0 38,3 35,8 0p




RPA Achern — Priifung der Jahresrechnung 2009 der Stadt Achern

Seite 75 von 77

Haushaltsanalyse zur Jahresrechnung 2009

in ...Jahren zurlickgezahit werden:

Ergebnis  Ergebnis ANSATZ Ansatz FinPl. FinPL.
Bezeichnung 2008 2009 2011 2012 2013
-TE - -T€ - 2010 -TE - -TE - -T€-
Zins- und Tilgungsquoten
Anteil derZinsenan derZufiihrungsrate (%) 5,0 34,2 -5,1 -13,4 25,3 24,1
Anteil derTilgung an derZufiihrungsrate (%) 8,9 63,9 -2,2 -4,5 26,9 25,6
Anteil derZinsenan den eigeneBte uereinnahmen 18 2.2 3.7 46 4.6 4.2
(%)
Anteil derTilgung an den eigenete uereinnahmen 33 42 16 15 4.9 45
(%)
Anteil derZinsenan derGebuhrenund Entgelten (%) 31,2 31,1 34,2 446 50,4 50,8
Anteil derTilgung an derGebihrenund Entgelten (%) 55,5 58,1 15,1 14,9 53,5 54,1
Anteil derZinsen an derSchulden Kemhaushalt(%) 4,3 4,3 3,8 4,3 4.5 4,8
Verzinsung jahresdurchschnittli¢¥b) 4,1 4,4 4,6 4,6
Anteil derTilgung an derSchulden Kemhaushalt(%) 7,7 8,1 1,7 14 4,7 51
Tigung jahresdurchschnittliqi§o) 7,7 1,9 15 4,9
gebuchte Abschreibungen 3.405 4.156 4.237
gebuchte Aufldésung von Zuschiissen 1.859 2.260 3672.
Zufihrung - Abschreibungen + Auflosung 8.090 -604 -12.284
Schuldenstand jeweils am 31.12. des Jahres:
Schulden Kemhaushalt 11.131 10.247 13.929 44 17.971 17.104
Zufuhrungsrate in % des Schuldenstandes 86,6 12,6 -74.8 -31,8 17,6 9,8
Dle..SchuIden kénnten mit der Zufihrungsrate iahren 12 7.9 13 31 5.7 5.1
zurlickgezahit werden:
!Dle Schulden kf)nnten mit den eigenen Steuereinmahme 0.4 05 1,0 11 1.0 0.9
in ...Jahren zuriickgezahit werden:
Schulden Gesamtgemeinde 40.274 40.747 51.686 7.168 61.079 61.491
Zufiihrungsrate in % des Schuldenstandes 239 3,2 -20,1 -9,2 52 55
D|e“SchuIden kénnten mit der Zufiihrungsrate iahren 4.2 315 5.0 10,9 29, 18,2
zuriickgezahit werden:
Die Schulden kénnten mit den eigenen Steuereinmahme 15 2.1 36 3.7 35 3.2
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Organigramm der Stadt Achern seit 01.06.2008

Oberburgermeister
Klaus Muttach

Blrgermeister:
Dietmar Stiefel

bis 31.03.2009:

Arno Haiss

Biro des Oberbiirgermeisters
/Burgermeisters mit Abt.
Offentlichkeitsarbeit/Home-
page, Stadtmarketing

Karin Biirk, Helga Sauer

Rechnungsprifungsamt
Leitung: Brigitte Wick
bis 31.05.2009: Gerhard Kohler

Fachbereich 1
Planen und Bauen

Leitung: Dietmar Stiefel

Fachbereich 2
Zentrale Steuerung
und Blrgerservice

Leitung: Uta Kurzmann

Fachbereich 3

Soziales, Kultur und Sport

Leitung: Hans-Peter Vollet

Fachbereich 4
Finanzen

Leitung: Rolf Schmiederer

1.1 Fachgebiet 2.1 Fachgebiet 3.1 Fachgebiet 4.1 Fachgebiet
Baurecht Zentrale Dienste Jugend/Schule/Vereine Haushalts- und
Rechnungswesen
1.2 Fachgebiet 2.2 Fachgebiet 3.2 Fachgebiet 4.2 Fachgebiet
Bauleit-/ Stadtplanung Biirgerservice Kindertageseinrichtg. Steuern u.Geblhren
und Soziales
1.3 Fachgebiet 2.3 Fachgebiet 3.3 Fachgebiet 4.3 Fachgebiet
Hochbau/Bauverwaltg. Sicherheit, Kultur Stadtkasse
Recht u. Ordnung
1.4 Fachgebiet 2.4 Fachgebiet 3.4 Fachgebiet 4.4 Fachgebiet
Tiefbau/Umwelt/ Feuerwehr Stadtarchiv Werksverwaltung
Technik
2.5 Fachgebiet 3.5 Fachgebiet 4.5 Fachgebiet
Grundbuchamt Stadtbibliothek Wirtschaftsforderg./
Liegenschaften
Ortsverwaltungen
Fautenbach Ortsvorsteher Gebhard Glaser
Gamshurst Ortsvorsteher Hans-Jurgen Morgenstern
GroRweier Ortsvorsteher Richard Kiefer
Mosbach Ortsvorsteherin Sonja Schuchter
Onsbach Ortsvorsteherin Christine Résch
Sasbachried Ortsvorsteher Christian Zorn

Wagshurst

Ortsvorsteher Ulrich Berger







